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Wstep

W dobie przemian spoteczno — gospodarczych we wgpshymswiecie
mozna zauway¢ roznego rodzaju dysproporcje w sferze warunkéycia
spoteczéstwa.

Przemiany te niasze sol wiele pozytywnych efektow, ale istnieje &k
szereg negatywnych skutkow. Bt je okréli¢ jako zjawiska i problemy
dezorganizacji spotecznej. W tym celu riglge diagnozow& poprzez stworzenie
diugotrwatego i spojnego planu dziajamierzagcego do ogsigniccia optymalnych
rozwiazan w zakresie polityki spoteczne,;.

Strategia wskazuje najwmiejsze problemy spoteczne miesakéaw
w kontekcie uwarunkowa zewretrznych i wewnrtrznych gminy. Jest tak
drogowskazem pokazigym sposoby eliminacji takich negatywnych zjawigkk:
rozwarstwienie spoteczne, marginalizacja oraz vieszgb rodzaju nierOwrei
spoteczne. Daje wytyczne do bardziej efektywneg&osgystania potencjatu gminy
| wyznacza priorytety oraz dziatania.

Do zdiagnozowania problemow dotykeych mieszkacow Gminy
Swiedziebnia postyty dane Urzdu Gminy Swiedziebnia, Gminnego $odka
Pomocy Spotecznej wwiedziebni, Powiatowego Ugdu Pracy w Brodnicy, a tak
dane statystyczne Gtownego edm Statystycznego, jak réwiiennych urzdéw
| instytucii.

Strategia Rozwazywania Problemow Spotecznych ma starfopodstaw do
realizacji wzgédnie trwatych wzordw interwencji spotecznych, padejvanych
w celu poprawy zjawisk wyspujacych w obgbie danej spoteczioi, ktdre oceniane
sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdindziatania publicznych
| prywatnych instytucji rozwizujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkowycia i lepszego zaspokojenia potrzeb wybranychdateosob

I rodzin.
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1. Cel i proces tworzenia strategii

1.1. Przestanki i podstawy prawne opracowania stragii

Podstaw prawra opracowania strategii jest art. 17 ust. 1 pkt thwg z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008r 115, poz. 728), ktory
wskazuje, ze do zada wiasnych gminy o charakterze obamkowym naley
opracowanie i realizacja gminnej strategii ragaywania probleméw spotecznych ze
szczegllnym uwzgtnieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérychlera jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Rdéznorodnad¢ problemow spotecznych wygtujacych w gminie powoduje
koniecznd¢ wzigcia pod uwag takze innych aktéw prawnych, ktére majstotny
wptyw na konstruke dokumentu i rozwizywanie zada spotecznych w przyszoi:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatradia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 zpb6zm.),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniyabgen (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z . zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagwadowe] i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. OGS r. Nr 14, poz. 92),

e Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007/t 70, poz. 473 z pan. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialanizemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatarawkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485 z [@h. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139

poz. 992 z pgn. zm.),
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e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdkio pazytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 8/B&n. zm.),

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizasjrategii mae
zachodzt potrzeba odwotania @iréwniez do ustaw i aktdow wykonawczych
z zakresu ochrony zdrowiaswiaty itd.

Opracowujc lokalm strategé rozwiazywania probleméw spotecznych,
uwzgkdniono take nastpujace dokumenty:

e Strategia Rozwoju Gmin$wiedziebnia,

e Plan Rozwoju Lokalnego Gmirwiedziebnia na lata 2007-2013,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorsijeg

e Stymulowanie = Rozwoju Pomocy  Spotecznej w  Wojewodztw
Kujawsko — Pomorskim perspektywadowiskowa i instytucjonalna,

e Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013.

1.2. Ramy czasowe opracowania strategii

Proces opracowania strategii rozpgoz dnia 10 stycznia 2008 roku
powotaniem Zespotu ds. opracowania Gminnej Straiegzwiazywania Problemow
Spotecznych, a zakezono przedigeniem na Sesji Rady Gmingwiedziebnia
dnia 30 grudnia 2008 roku.

1.3. Okreslenie horyzontu czasowego strategi

Strategia Rozwazywania Probleméw Spotecznych w Gmirsviedziebnia
obejmuje swoim zasggiem czasowym okres od 2009 roku do 2015 roku. atkkist,
Iz przyjety siedmioletni horyzont czasowy pozwoli na zreakanie zaplanowanych

zamierz@, dokonanie oceny skuteczwd obranych kierunkéw zmian oraz pozwoli
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ocent efektywnd¢ tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej neerte

gminy.

1.4. Wskazanie osoOb bigrcych udziat w opracowaniu strategii

Proces opracowania Strategii Rozayiwania Probleméw Spotecznych oparto
na metodologii partycypacyjnego modelu budowarriaagii.
Do realizacji procesu powotano Zadzeniem Nr 2/2008 Woéjta Gminy
Swiedziebnia z dnia 10 stycznia 2008 r. Zesp6t tadkie:
1. Ewa Szymaska — Sekretarz Gminy
2. Jolanta  Nadolska — Kierownik ~ Gminnego  Zespotu orkkmiczno —
Administracyjnego Szkét Wwiedziebni
3. Jolanta Sosnowska — Kierownik Gminnegarddka Pomocy Spotecznej
w Swiedziebni
4. Jadwiga Borkowska — Pracownik socjalny Gminne@srodka Pomocy
Spotecznej wswiedziebni
5. Ireneusz Wiwatowski — Przewodnicy Gminnej Komisji Rozwjzywania
Problemoéw Alkoholowych
6. Teresa Fabiska — Sekretarz Gminnej Komisji Rozgywania Problemow
Alkoholowych
7. Mariola Bejger — Dyrektor Gminnej Biblioteki Plidznej w Swiedziebni
8. Tadeusz Ratkowski — Czlonek Zgim LZS wSwiedziebni

Zorganizowano cykl spotka warsztatowych, w ktérych wgi udziat
przedstawiciele instytucji 1 organizacji dziageych na terenie gminy
oraz przedstawiciele srodowiska lokalnego. Wdéd os6b bicgcych udziat
w warsztatach byli obecni: przedstawiciele lokamywtadz, radni, pracownicy

GOPS, dyrektorzy szkoét, nauczyciele, przedstaweci®larafii, przedstawiciele
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organizacji pozarglowych, przedstawiciele instytucji opieki zdrowgtnesoby
bezrobotne oraz lokalni przedsiorcy.
Opracowany projekt strategii byt konsultowany zetspzéstwem. Projekt

dokumentu zamieszczono na stronie internetowejeBial Informacji Publicznej

www.bip.swiedziebnia.pbraz udosgpniono w budynku Urgdu GminySwiedziebnia —
informacje o tym fakcie zamieszczono na tablicadbrimacyjnych na terenie Gminy

Swiedziebnia.

2. Charakterystyka Gminy Swiedziebnia
2.1. Podstawowe informacje o gminie

2.1.1. Poldenie geograficzne

Gmina Swiedziebnia poteona jest w potnocno —wschodniej céei
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, w granicach tongznej Ziemi
Dobrzynskiej. Gminy gsiadupce to: Gorzno, Bartniczka, Brodnica, Osiek, Rypin,

Skrwilno i Gmina Lubowidz, potmna w wojewddztwie mazowieckim.

Rysunek 1 GminaSwiedziebnia na mapie powiatu
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Gmina Swiedziebnia jest jedn ze 144 gmin wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego wraz z 9 gminami tworzy powiat brodnidkj obszar &y w granicach
Pojezierza Chetmisko — Dobrzyiskiego a wschodnia ¢& gminy wchodzi w skiad
Gorznieisko — Lidzbarskiego Parku Narodowego.

Gmire charakteryzuje wzgtinie niewielkie zranicowanie krajobrazu
i warunkéw naturalnych.

Gmina potaona jest z dala odsmodkéw przemystowych, przez jej obszar nie
przebiegaj linie kolejowe i wane chgi komunikacyjne. Jest to teren wybitnie

rolniczy z duym kompleksem sadowniczym i szkétkarskim.

2.1.2. Powierzchnia. Podziat administracyjny

Gmina Swiedziebnia zajmuje powierzchknil04 knf. Na terenie gminy
znajduje st 19 miejscowsci, z czego 16 to wsie soteckie: Chlebowo, Dzierzno
Granaty, Grzby, Janowo, Kténo, Kskte, Metno, Michaiki, Okalewko, Rokitnica
Nowa, Rokitnica Wi¢ Swiedziebnia, Zasadki, Zasady, Zduny.

Rysunek 2 GminaSwiedziebnia
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Wspéiczesna séeosadnicza w Gmini&wiedziebnia zostata uksztattowana
przez r@norodne czynniki spoteczne, ekonomiczne, polity¢cztgehnologiczne,
organizacyjne oraz fizjologiczne. Miejscosed sa zréznicowane wielkéciowo,

a take pod wzgtdem charakteru zabudowy.
2.1.3. Ludnas¢

Wedtug stanu na daie31 grudnia 2007 roku naszgmine zamieszkiwato
5 246 mieszkacdéw, w tym 2 640 kobiet i 2 606 ginczyzn (Ludnéé wg statego
miejsca zameldowania — Bank Danych Regionalnych GUS

Gmina Swiedziebnia naley do gmin wiejskich, gdziesrednia gstcsé
zaludnienia gminy wynosi okoto 50 osébfkminalizujac struktug mieszkacow
gminy pod wzgidem pici obserwujemy niewiedkprzewag liczebra kobiet, co
przedstawia pousza tabela.

Tabela 1 Liczba mieszké&cow gminy w latach 2002 — 2007

Kobiety 2703 | 2675 2672 2640 2626 2640
Mezczyzni 2659 | 2637 2624 2635 2610 2606
Ogotem 5362 5312 529 5275 5236 5246

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS (Lusihwrg statego miejsca zameldowania)

W ujeciu wieloletnim zauwzamy tendenegj spadku zaludnienia w gminie, co

obrazuje por#szy rysunek.

Rysunek 3 Zmiany zaludnienia GminySwiedziebnia w latach 1998 — 2007
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5500
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5100

5000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

10



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2009 — 2015

Lokalng ludnas¢ w wickszdci stanows osoby w sile wieku. Wedtug podziatu
procentowego aczna liczba dzieci w wieku do 14 rokiycia stanowi ok. 20%
mieszkacdoéw. Osoby starsze w wieku poxey 65 lat stanowdi jedynie ok. 13%
mieszkacow. Zmiany w strukturze wiekowej ludém w ostatnich szeiu latach
zawiera tabela nr 2.

Tabela 2 Struktura wiekowa ludnasci Gminy Swiedziebnia w latach

2002 — 2007

0-4 307 291 293 281 308 308
5-9 443 409 354 344 291 290
10-14 532 536 534 498 464 424
15-19 474 453 470 479 484 491
20-24 407 440 432 453 468 480
25-29 361 349 367 369 378 384
30-34 326 323 322 320 306 314
35-39 341 337 324 329 323 311
40-44 333 329 328 321 321 328
45-49 328 347 339 344 335 326
50-54 306 304 316 312 318 317
55-59 206 221 235 259 284 290
60-64 194 174 175 164 175 191
65-69 225 222 208 204 180 169
70 i wiecej 453 458 475 462 472 480

Zrédio: Bank Danych Regionalnych GUS (Lusihwrg faktycznego miejsca zamieszkania)

Biorac pod uwag wiek ekonomiczny ludni@ nalery podzielt na trzy grupy:
osoby w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i pagukcyjnym. Dane
dotyczice w/w podziatu dotyere GminySwiedziebnia przedstawia pasiza tabela.

11
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Tabela 3 Ludnaé wg ekonomicznych grup wieku w latach 2002 — 2007

2002 1569 2889 778
2003 1508 2918 767
2004 1462 2939 771
2005 1421 2971 747
2006 1376 2985 746
2007 1333 3013 757

Zr6dio: Bank Danych Regionalnych GUS (Lusihwg faktycznego miejsca zamieszkania)

Z danych tabeli wynikaze w gminie w latach 2002 — 2007 wystwat
sukcesywny spadek liczby miesakaw w wieku przedprodukcyjnym. Natomiast
w przypadku oséb w wieku produkcyjnym ich liczbaaku na rok wzrastata. Na
przestrzeni analizowanego okresu liczba oséb w wvigkodukcyjnym wzrosta
0 okoto 4%.

Rysunek 4 Ludna¢ wg ekonomicznych grup wieku w 2007 roku

M jiczba 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym
M liczba os6b w wieku
produkcyjnym
liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Najwicksz grup wsrdd lokalnej ludnéci s3 osoby w wieku produkcyjnym,
co stanowi 59,04% ogotu miesziaw, tj. 3013 os6b, w tym 1405 kobiet
i 1608 ngzczyzn. W wieku przedprodukcyjnym jest 26,12% mieszkbw
tj. 1 333 osoby, w tym 633 kobiety i 70C:azyzn. Osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowi 14,83% mieszkacow tj. 757 osob w tym 512 kobiet i 245iazyzn.

2.1.4. Wyksztatcenie i edukacja

Analiza aktualnego poziomu wyksztatcenia lugtrionapotyka na powiaa
bariek informacyjr, gdyz ostatnie petne badanie w tym zakresie przeprowamzo
w ramach Narodowego Spisu Powszechnego LémdndVieszkan w 2002 roku. Na
podstawie powsszych danych naky stwierdze, ze najweksz grupe ludnasci pod
wzgledem wyksztatcenia stanoaiudzie z wyksztalceniem podstawowym 51,86 %.
Kolejna grupa ludnéci 18,56% legitymuje si wyksztalceniem zawodowym,
16,69 % ludnéci legitymuje s¢ wyksztatceniemsrednim, a 1,24 % wyksztatceniem
policealnym. Wyksztatlcenie wgze posiada 3,19 % mieshikaw gminy.

Tabela 4 Ludnas¢ w wieku 13 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia
w Gminie Swiedziebnia w 2002 roku na tle Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego

] 4096 131 51 685 762 2129 338
Swiedziebnia
100% | 3% 1% 17% 19% 52% 8%
y 1722149 144957| 47174 | 456640 470106 551851 51421
Wojewodztwo
Kuj.- Pom. 100% | 8% 3% 27% 27% 32% 3%

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Naveeo Spisu Powszechnego LuinoMieszka

13
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Rysunek 5 Struktura wyksztatcenia 0sOb w wieku 13t i wigcej w Gminie
Swiedziebnia

19%

M wyzisze zasadnicze zawo-
dowe

M policealne M podstawowe
ukonczone

M srednie ™ podstawowe nie-
ukonczone ibez
wyksztalcenia

Zrodito: Opracowanie wlasne na podstawie danych Naweejo Spisu Powszechnego Luand Mieszkai

Obserwowane trendy adenia ludnéci do podwyszania i uzupetniania
wyksztatcenia pozwalajsadzi¢, ze dane dotycce poziomu wyksztatcenia z roku na
rok ulegaj znacznej poprawie.

Gmina Swiedziebnia posiada wilagnbaz szkolm ksztalaca w zakresie
podstawowym i gimnazjalnym. Potrzeby w zakresie obmktwa na poziomie
srednim zaspokajane asgtébwnie w pobliskich miastach, przede wszystkim
w Brodnicy i w Rypinie. Ksztatlcenie na poziomie &kkvyzszych odbywa si
w Toruniu, a take w Bydgoszczy, Olsztynie i Gfisku, rzadziej na uczelniach
innych miast.

Baza szkolna gminy obejmujeepi placowek szczebla podstawowego — dla
czterech z nich organem prowadym jest gmina, jedna to Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Dzierznie.

Szkoty z klasami 0-6 znajdupic w miejscowdciach: Swiedziebnia, Janowo,
Michatki, Zasady i Dzierzno. Najwksza jest szkota w miejscowm bedace]
siedzily gminy. Aktualnie ucgszcza tam 203 uczniow w 13 oddziatach
oraz 51 dzieci olkfych wychowaniem przedszkolnym, a kadra dydaktyclzcey
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25 nauczycieli. Przestarzaly budynek szkoty wymasgaontu.

Szkota w Janowie liczy 79 uczniéw w 7 oddziatachzol6 dzieci olafych
wychowaniem przedszkolnym i 14 nauczycieli. Watidakalowe g dobre, budynek
wymaga remontu, szczegolnie dachu i elewacji. Qbebdsiada zagpcz sak
gimnastycza.

Szkota w Michatkach liczy 73 uczniow w 7 oddziatéwaz 18 dzieci okjych
wychowaniem przedszkolnym i 16 nauczycieli. Obiekie posiada sali
gimnastyczne,.

Szkota w Zasadach liczy 36 uczniow w 7 oddziatlacde 5 dzieci olgtych
wychowaniem przedszkolnym i 13 nauczycieli. Pod ha@dgm technicznym budynek
znajduje st w znacznie lepszym staniezrabiekty wczeéniej wymienione.

Najmniejsza szkota, obecnie niepubliczna dtiisic w Dzierznie. Ucgszcza
tam 38 uczniéw w 7 oddziatach, a zatrudnienie dujaj 13 nauczycieli. Placowka
nie dysponuje salgimnastycza.

Gimnazjum wSwiedziebni to nowy budynek oddany deytku w 2002 roku.
Szkota liczy aktualnie 281 ucznidw w 13 oddziatdchatrudnia 30 nauczycieli.
Posiada wiasnbaz dydaktycza.

Wszystkie wymienione szkoty posiadapracownie komputerowe, gtownie
w ramach programu ,Internet w %@de)] szkole”. Szkoly wyposane g takze
w zestawy multimedialne i spzRTV. Wyskpuja jednak braki w wyposaniu klas
w pomoce dydaktyczne.

Placowki nie posiadajodpowiedniej bazy do prowadzeniaetagportowych.
Jedyna hala sportowa znajduje wi Gimnazjum wSwiedziebni.

Kadra pedagogiczna liczy aktualnie 68 peinych detatnauczycielskich
(98 0s0b). Zdecydowana gliszas¢ nauczycieli posiada wyksztatcenie agye.

W gminie nie dzialaj przedszkola. Przy szkotach podstawowych isiniej

oddzialy przedszkolne, do ktorych gezczaj dzieci 6-letnie i 5-letnie. Zeli
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pozwala na to baza lokalowa, tak jak w przypadkiko§z Podstawowej
w Swiedziebni, ktéra przeprowadzita generalny remattziatéw przedszkolnych, to
przyjmowane s réwniez dzieci 4-letnie. Dla poréwnania, w roku szkolnym
2007/2008 liczba dzieci aodiych wychowaniem przedszkolnym wynosita
54. W obecnym roku szkolnym tj. 2008/2009 wzros#dmsoby i wynosi 98. Koszty
opieki nad tymi dziémi pokrywa gmina z wiasnego higtu.

Z dowozu do szkot korzysta okoto 470 uczniow. Rzigowazone g dwoma
autobusami szkolnymi oraz jednym autobusem wyagp przewanika.

W szkotach oferowany jest szeroki wachlarz kohteriesowa, konkursow,
olimpiad oraz innych form sktantggych uczniow do aktywrizi. W trosce o dzieci
z dysfunkcjami nasze jednostki edukacy§meadcz pomoc poprzez:

e oOrganizowanie zaf wyréwnawczych, specjalistycznych, korekcyjnych,

e indywidualizacg procesu dydaktyczno — wychowawczego,

e Scista wspoétprae ze srodowiskiem rodzinnym ucznidw oraz instytucjami
wspomagajcymi,

e stale podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogiczive] kierunku pracy

z dzieémi o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

W celu zapewnienia pomocy skierowanej do uczni@anpstki edukacyjne
wspotpracy z lokalnymi instytucjami, w tym:

e z Poradmn Psychologiczno — Pedagogiaan zakresie diagnozy i terapii,

e z Gminnym QGrodkiem Pomocy Spotecznej w zakresiezygiania uczniow,
pomocy socjalno — bytowej i pomocy prawnej,

e z Gminmp Komisja Rozwhzywania Problemow Alkoholowych w zakresie
organizowania i finansowangavietlic srodowiskowych,

e Z innymi instytucjami, ktére ustawowam zobowhzane do pracy na rzecz

dziecka i rodziny.
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W szkotach brak jest opieki lekarskiej i stomatptzne). Z roku na rok
wzrasta liczba uczniow o specyficznych potrzebadbkacyjnych. W Gimnazjum
w Swiedziebni pracuje pedagog szkolny, natomiast psipchnie jest zatrudniony
w zadnej ze szkot.

We wszystkich szkotach podstawowych w naszej ggnutzniowie olgci sa
nauczanienggyka obcego od pierwszej klasy szkoty podstawowe,;.

Do realizacji czynngci zwiazanych z prawidiowym wykonywaniem zada
dotyczcych obstugi ekonomiczno — administracyjnej wiegbkszkot, powotano na
mocy uchwaty Nr XLII/160/2002 Rady Gmingwiedziebnia z dnia 3 wrZsia
2002r. jednostk organizacyja pod nazw Gminny Zesp6t Ekonomiczno -
Administracyjny Szkot wSwiedziebni.

Wyniki testow egzaminu gimnazjalnego uzyskiwanezepr uczniow
Gimnazjum wSwiedziebni § lepsze od wynikéw uzyskiwanych w powiecie
brodnickim i w wojewodztwie kujawsko — pomorskim. ku szkolnym 2007/2008
liczba punktow uzyskana zarowno z&a humanistycznej, jak i z matematyczno —
przyrodniczej, jest wisza o 6,26 pkt w stosunku do powiatu oraz o 5,56 pk
w stosunku do catego wojewddztwa. Podobne wyniki faylatach poprzednich.

Dotacje celowe na stypendia szkolne oraz dofinaasee zakupu
podrecznikbw w minionym roku szkolnym wyniosty 313 521 Z dozywiania
korzysta ok. 48 % uczniow.

W celu zapewnienia wégiwego poziomu nauczania gmina i lokalne jednostki
edukacyjne wspolnie podejmuj dziatania zmierzage do systematycznego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pedagege (dofinansowanie

kosztéw ksztatcenia nauczycieli).
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2.1.5. Kultura i sport

Naturalnym érodkiem zycia kulturalnego & gminne d&rodki  kultury.
Obecnie, ze wzgtlu na brak takiej instytucji w Gmin&wiedziebnia, animacjaycia
kulturalnego tradycyjnie podejmowana jest przezobzkoiblioteke oraz inicjatywy
spoteczne.

Upowszechnianiem kultury na terenie gminy zajmgje Gminna Biblioteka
Publiczna w Swiedziebni z filiami bibliotecznymi w miejscowoiach Janowo,
Michatki 1 Zasady. Dziataln@ Biblioteki Publiczne] posiadage] status
samorzdowej instytucji kultury, finansowana jest z et gminy, darowizn oraz
srodkéw pozyskanych z Ministerstwa Kultury i Dzieckmva Narodowego w ramach
programu z zakresu promocji czytelnictwa.

Biblioteka systematycznie odnawia bogatyegeizbior zt@ony z blisko
24 000 woluminow ze wszystkich dziedzin wiedzy néevami z zakresu literatury
picknej i popularno — naukowej. W czytelniach bibliate filii (zlokalizowanych
w szkotach podstawowych) udephiana jest prasa, baza danych oraz stahepaki

stanowisk podiczonych do sieci internetowe.

Tabela 5 Biblioteki na terenie GminySwiedziebnia

biblioteki ob. 1 1 1
filie ob. 3 3 3
pracownicy bibliotek osoba 4 4 5
etaty et. 2V 2% 2%
ksiegozbior wol. 22 827 22 703 23948
czytelnicy w cagu roku osoba 1203 1122 905
wypazyczenia ksygozbioru| ) 25605 | 18838| 17612
na zewntrz

zakup ksazek wol. 286 1232 1045

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W ostatnich latach, tj. 2005 — 2007, obserwujespadek liczby czytelnikow
— zjawisko to ilustruje rysunek 6.
Rysunek 6 Czytelnicy w latach 2002 — 2007
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1200 & 3 —a 1122
1000 905

800
600
400
200
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obserwowany spadek czytelnictwa jest niestety daopl ogoélnopolsk,
jednake biblioteka dokfada stataaby utrzyma dotychczasowych czytelnikow
| pozysk& nowych. Oferta dotyczy nie tylko postiszapcego st ksiegozbioru, ale
takze w celu rozbudzenia potrzeb czytelniczych orgamane § spotkania autorskie
ze znanymi twércami literatury. W 2008 roku rozpgaiziatalng¢ Dyskusyjny Klub
Ksiazki propaguacy mod: na polsk literatue, natomiast tworczg miodziey
zwiazanej z bibliotekami co roku jest prezentowana orckznym Festiwalu Ksgiki

w Brodnicy.

Obecnie tradycyjnym, dorocznym wydarzeniem spatecz kulturalnym
organizowanym w gminie jest ,Przegdl Jasetek- impreza prezentaga tworczéé
ucznidow gminnych szkot. Tradycjsa réwniez doroczne sierpniowe odpusty
koscielnesw. Barttomieja i Wniebowzicia NMP kaczace s¢ zabawami tanecznymi,
a talkze festyny rodzinne organizowane przy szkotach Ewvastvych.

Szczegola funkcje w zakresie dziatalrkai kulturalnej petni amatorski zespot
muzyczny ,,Chor Arioso”. Chor powstat w 2006 rokuncjatywy spotecznej. Do
chéru naley 25 oséb, w ronym wieku, ktére kochajspiew i pgwigcajp swoj czas

na doskonalenie warsztatu wokalnego. Chor czynngzestniczy w zyciu
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artystycznym gminy, swyngpiewem ugwietnia wszelkiego rodzaju uroczysto
Chor odnosi sukcesy naarorodnych konkursach, przedhch i festiwalach.

Do zasobow w zakresie dziatakwo kulturalnej naley rowniez zaliczy
orkieste parafialm. W swym repertuarze posiada utwory utneiajace opraw
muzyczn, uroczystéci religijnych, patriotycznych i rozrywkowych. Odgtra stale
przyjmuje wszystkich mitnikéw wspolnego muzykowania, niezatée od wieku
| dotychczasowych dwviadczé.

Zycie kulturalne ksztattowane jest ta&k przez organizagj pozaradowa
Stowarzyszenie na rzecz rozwoju spoteéendokalnej ,Stworzmy szars, ktére
powstato w czerwcu 2007 roku i dziata gtownie nacz mieszkécOw wsi
Okalewko. Spéréd stowarzysze funkcjonup takze Ochotnicze St Paarne
w Swiedziebni, Janowie, Kknie, Ksktem, Okalewku, Rokitnicy Wsi i Zasadach. Na
terenie gminy dziatajréwniez Kota Gospody oraz Koto Lowieckie ,Sokot”.

Dziafalndicia sportowy, w Gminie Swiedziebnia zajmuj sie szkoty
oraz organizacje pozaidowe. Gmina #iycza do prowadzenia zg&j obiektow

sportowych.

Tabela 6 Informacje dotyczace bazy sportowej na terenie gminy

1. Hale sportowe - - -
2. | Sale gimnastyczne Swiedziebnia 2004 — 2005 36,0 mx 18,0m
— Gimnazjum
3. | Plywalnie - - -
4. Boiska sportowe — przy szkole  Swiedziebnia 2004 90 mx 80 m
Swiedziebnia 1966 70 m x50 m
Janowo 1968 70 m x50 m
Michatki 1970 80 mx60m
Zasady 1970 100 mx 70 m
5. | Inne uradzenia sportowe - - -

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danychedwGminy
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Tabela 7 Pozostate inwestycje sportowe

— Szkota Podstawowa
w Janowie

1. | Sala gimnastyczna Swiedziebnia 1966 8,0mx16 m
— Szkota Podstawowa
w Swiedziebni
2. | Sala gimnastyczna Janowo 1968 7,0mx12m

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danychedwGminy

Wybudowana sala gimnastyczna Swiedziebni stzy uczniom Gimnazjum.

W godzinach popotudniowym jest deggha dla spoteczstwa gminy. Pozostate

obiekty sportowe sty miejscowym uczniom.

Gmina wspiera realizagjzada publicznych w zakresie upowszechniania

kultury fizycznej i sportu ogtaszg otwarty konkursu ofert na zasadach i w trybie

okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o ddiad&ci pazytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 zzné zm.). Dotychczas do konkursu

przystpowat tylko jeden podmiot — Stowarzyszenie Ludowgs@ét Sportowy

w Swiedziebni, ktéremu powierzono realizagy/w zadania.

Stowarzyszenie LZS wwiedziebni w ramach dziataléa statutowej zajmuje

Sie:

- organizowaniem imprez, dziatalftoz zakresu kultury fizycznej,

- prowadzeniem dziataldoi propagujcej i informupce] o znaczeniu kultury

fizycznej i sportu,

- wspotdziataniem z organizacjami publicznymi, samda@vymi i spotecznymi

zajmupcymi sk kulturg fizyczmg i sportem,
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gromadzeniemsrodkow materialnych i gospodarowaniem nimi zgodnie
z potrzebami LZS,

upowszechnianiem i rozwojem kultury fizycznej i gpowsrod miodziey

i dzieci,

dziataniem na rzecz pozyskiwaniodkow na rozwoj kultury fizycznej
I sportu mtodziey i dorostych,

prowadzeniem sekcji pitki rimej seniorow i junioréw,

organizacj imprez sportowo — rekreacyjnych, zawodow, rozgikaka dzieci,
miodziezy i dorostych,

zabezpieczaniem kadry szkoleniowej (2 treneréw),

zorganizowaniem turnieju pitki oej o Puchar Wéjta Gminwiedziebnia,
zorganizowaniem turnieju pitki moej dla szkot podstawowych z terenu
gminy,

zorganizowaniem turnieju halowej pitki fmmej o Puchar Wojta Gminy
Swiedziebnia dla dorostych mieszi@w gminy.

Jednym z gtéwnych priorytetdw jest organizowanieocanie Turnieju Gmin

poswieconego pamici bylego Wéjta GminySwiedziebnia Zbigniewa Gontarskiego,

w ktorym bierze udziat dia liczba mieszki@cow gminy oraz gmingsiednich.

Klub sportowy LZS prowadzi sekcje pitki aoej: Seniorzy — 22 osoby,

Juniorzy starsi — 24 osoby; kadra — dwoch treneréw.

2.1.6. Ochrona zdrowia

W Gminie Swiedziebnia ustugi w zakresie ochrony zdrovdadczy przede

wszystkim Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej WB® w Swiedziebni.

W placéwce przyjmuje dwoch lekarzy i stomatolog.m@ey udzielag réwniez

4 piekgniarki; poza standardowymi zabiegami ambulatonyjnyrealizowane
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rowniez wizyty srodowiskowe. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotn&/IMED
organizuje i wspiera tdorodne dziatania profilaktyczne.

Na terenie gminy funkcjonuje apteka z siedaibSwiedziebni. Rozszerzony
asortyment ustug medycznych oferowany jest w oddglam 15 km Brodnicy.
W Brodnicy mieszkacy gminy mog skorzystéa migdzy innymi z ustug gabinetow
specjalistycznych, zaréwno publicznych jak i prymyath, szpitala i kilku aptek.
Rozszerzenie oferty medycznej ima znale¢ takze w pot@onym niedaleko
Rypinie.

W maju 2008 roku w Gmini€wiedziebnia przy wspotpracy zs@dkiem
Profilaktyki i Epidemiologii Nowotworow w Poznaniuprzeprowadzono
profilaktyczne badania mammograficzne dla 80 kohigfrupy wieku 50 — 69 lat,
ktére wczéniej nie chorowaly na raka piersi, a ostatnie pa&fiyczne badanie

wykonaty przynajmniej dwa lata wcaae).

2.2. Strategiczne kierunki rozwoju

2.2.1. Informacja o kompleksowej strategii rozwojugminy

Strategia Rozwoju Gminywiedziebnia do roku 2015 zostata prggj uchwad
Nr XX/77/2000 Rady Gmingwiedziebnia z dnia 29 maja 2000 r.

Strategia jest pewinwizja, wskazaniem ogdélnych kierunkow rozwoju gminy,
wyznaczonych w perspektywie dtugookresowej. Stretstrategii rozwoju gminy
zlozona jest z nagpujacych podstawowych elementéw: misji rozwoju orazdeetio
realizacji z podziatem na strategicznesnednie i operacyjne.

W procesie strategicznego planowania rozwoju griwzgkdniono szeroki
wspétudziat spoteczstwa. Opracowap strategi rozwoju Gminy Swiedziebnia
kierowano s¢ przede wszystkim potrzebpatrzenia w przyszkd, koniecznécia

podporadkowania dziatA wewmtrz gminy uwarunkowaniom otoczenia gminy.
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2.2.2. Podstawowe kierunki rozwoju zapisane w kompksowej strategii
rozwoju

4 Stworzenie A /Stworzenie warunkc')\
odpowiedniego dla statego i bardziej
~Klimatu efektywnego
gospodarczego” dla podnoszenia
rozwoju matych poziomu edukacji
i srednich mieszkancow
_ przedsiebiorstw Y, \ j

2.2.3. Informacje o innych dokumentach strategiczych dotyczcych
gminy

Na szczeblu ogolnokrajowym podstawowym dokumentéamigtycznym jest
przyjeta we wrzéniu 2005 r. ,Strategia Polityki Spotecznej na 12@07 — 2013".
Dokument ten, towarzysey realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 — 2013, ok&a cel nadrzdny Strategii Polityki Spotecznej adu, jakim jest
zbudowanie zintegrowanego systemu politykhgieva prowadzcej do utatwienia
wszystkim obywatelom réwnego depti do praw spotecznych, poprawy warunkow
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcrapgi oséb zagroonych
wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokmatggo wspotuczestnictwa
obywateli. Gtdwnymi priorytetami tej strategii:s

a) poprawa warunkoéw powstawania i funkcjonowanidzmo. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci;
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b) wdrazenie aktywnej polityki spotecznej;

c) kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osébpei@osprawnych;

d) tworzenie warunkow sprzypgych integracji w starzggym sk
spoteczéastwie;

e) aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

f) partnerstwo publiczno — spoteczne podsta@zwoju ustug spotecznych;

g) integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Realizacja strategii ma bya bigaco monitorowana i ma przyréewymierne
korzysci wynikajace z zaplanowanej integracji spotecznej. Jej efektea by
zapobieganie ekskluzji spotecznej, zkgzenie potencjatu rozwoju, ma By
rozwojowi spoteczéstwa obywatelskiego, tworgyak pazadane w¢zi spoteczne na
poziomie lokalnym, mobilizowa aktywna¢ spoteczn (takze na rynku pracy),
wptywaé na popraw jakosci zycia.

Wiadze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego opracgwadrogram
wojewodzki pod nazw ,Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spotecznej
w Wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim — Perspektywsrodowiskowa
I Instytucjonalna”. W dokumencie tym zostata zapsanisja wojewodztwa, czyli
LZintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzeweszkacoéw wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego uwzglniajpce potencjat wszystkich lokalnych partneréw”.
Realizacji tak sformutowanej misji sty nastpujace cele operacyjne:

1. Identyfikacja i badanie ng#enia problemow spotecznych w sferze pomocy
spotecznej.

2. Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenlkagu pomocy spotecznej.

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomaggteczne,;.

4. Usprawnienie systemu komunikacji i wspotpracympalzy realizatorami
pomocy spoteczne;.

5. Edukacja i rozwoj kadry pomocy spoteczne;.
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Witadze powiatu brodnickiego obecnie opracawuyokument dotycry
rozwiazywania problemow spotecznych na terenie powiatu.

Istotnym dokumentem programowym na poziomie lokaljest Plan Rozwoju
Lokalnego GminySwiedziebnia na lata 2007 — 2013, ktéry integrujargeby
spotecznéci lokalnej w zakresie tadu spoteczno — gospod@cze®rzedstawione
w Planie Rozwoju Lokalnego zadania inwestycyjndizapm cele strategiczne ¢ip

w Strategii Rozwoju Gmingwiedziebnia.

2.3. System pomocy spotecznej w gminie

Role, miejsce i znaczenie pomocy spoteczne] wyznaczadar wszystkim
sytuacja spoteczno — ekonomiczna i rozwoj gospayakraju. Obecnie wiadomae
wazniejsze jest tworzenie systemu motysaggo do pracy aseli rozbudowanego
systemu bezpiecastwa socjalnego, ktére dezaktywuje cziowieka uzadgacego
swoj byt od wszelkich form pomocy. W zygku z tym wszelkie dziatania samedz
gminnego ukierunkowane powinny dya skuteczne rozazywanie probleméw
spotecznych, w szczegoOliw na pomoc uzupetiga maozliwosci i wysitki osoby,
rodziny, aby mogli w sposoOb niezahy zaspokaja swoje potrzeby. Naky
promowd& inicjatywy zmierzajce do rozwizywania konkretnych problemow
spotecznych, usamodzielniania oséb i rodzin orgegimwania ich zérodowiskiem
lokalnym. Ponadto nieodzownyénodkiem do celu, jakim jest wspieranie jednostki,
jest aktywizacja i mobilizacja lokalnych partneréerzecz budow§rodowiskowego
systemu wsparcia.

Zatem rozwoj gospodarczy gminy musicbycisle powinzany z popraw
jakosci zycia mieszkacOw. Przyjazne warunkkycia oznaczaj rowny dos¢p do
opieki zdrowotnej, do korzystania z instytucji kulf, sportu, ranych form rekreacji,

wyrdwnywanie szans rozwojowych dzieci i miodzie oraz zapewnienie
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bezpieczastwa socjalnego i publicznego.

Zasad polityki spotecznej jest szybkie reagowanie naapafjpce Se¢
zagraenia statusu socjalno — zdrowotnego 0s06b i ichinodeaz funkcjonalngi
infrastruktury w tym przypadku gminnej, jak rowaielastycznéc i trafnas¢ doboru
metod i srodkOw zaspokajania podstawowych potrzeb czlonk@witexzndgci
lokalnej. Uzupetnieniem polityki spotecznej jestapny system pomocy spotecznej,
ktory podejmuje dziatania ukierunkowane w szczegdin na pomoc grupom
najbiedniejszym i zepchetym na marginegycia spotecznego.

Glowne cele i zadania pomocy spotecznej élereistawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Ns,]Jdoz. 728). Zgodnie z §ea
art. 15 ustawy pomoc spoteczna polega na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych usigwiadcze;

e pracy socjalnej;

e prowadzeniu i rozwoju niezknej infrastruktury socjalnej;

e analizie i ocenie zjawisk rodeych zapotrzebowanie saiadczenia z pomocy
spoteczneyj;

e realizacji zada wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopoynon ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

2.3.1. Instytucje realizugce zadania pomocy spoteczne]

Organem realizacym zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie
Swiedziebnia jest Gminny @odek Pomocy Spotecznej.s@dek jest animatorem
spotecznéci lokalnej. Dostarcza niegztnej wiedzy i informacji o dogpnych
systemach zabezpied@zsocjalnych dziatacych na polskim rynku. Podnosi poziom

dochodéw ubogich rodzin mieszkeych na terenie gminy. Analizuje i ocenia
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aktualry sytuacg w zakresie potrzeb spotecznych na terenie gmiraz dworzy
prognozy rozwgzywania problemow spotecznych. Prowadzi dziatanadilaktyczne
zapobiegajce wystpowaniu probleméw spotecznych. Wspiera dziatania
aktywizupce spoteczn@ lokalma — niwelowanie postaw bieréa. Promuje rane
formy aktywizacyjne oraz obejmuje prasocjalm o0soby i rodziny wymagage
szczegolnej troski i wsparcia. Wspotpracuje na daigapartnerstwa z organizacjami
pozaradowymi, w tym: z Kdciotem, Caritas, PCK, z osobami fizycznymi oraz
jednostkami samogzlowymi jak: Regionalnym €odkiem Polityki Spotecznej,
Osrodkami Pomocy Spotecznej oraz Powiatowym Centruomdty Rodzinie,
Powiatowym Uredem Pracy, Poligj sadownictwem, kuratorami aslowymi,
Poradny Leczenia Odwykowego, Poradni Pedagogiczno — Psychologigzn
Zaktadem Opieki Zdrowotnej, szkotami z terenu gminyGminm Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Do zada wiasnych gminy o charakterze ob@ukowym naley:

e oOpracowanie i realizacja gminnej strategii romywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwgdplieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczeeg ryzyka;

e sporzdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocyesjaotej;

e udzielanie schronienia, zapewnianie positku orazlgdnego ubrania osobom
tego pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pole wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pole wydatkow na

swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innysb@®s nie macym
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dochodu i maliwosci uzyskania swiadczéd na podstawie przepisow
o Narodowym Funduszu Zdrowia;

przyznawanie zasitkbw celowych w formie biletu kytmlvanego;

optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne towen za osofy ktéra
rezygnuje z zatrudnienia w zygku =z Kkonieczn€cia sprawowania
bezpdredniej osobistej opieki nad diugotrwale lukzkio chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie nie zamieszieymi matky, ojcem lub rodzestwem;
praca socjalna;

organizowanie ikwiadczenie ustug opiekiazych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z vigzeniem specjalistycznych ustug opiékaych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach apieko —
wychowawczych, wsparcia dziennego lub mieszkangdchnionych;
tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opiekdndzieckiem i rodzisy;
dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenigtabnaci za pobyt
mieszk&ca gminy w tym domu;

sporadzanie sprawozdawcgd oraz przekazywanie jej wiawemu
wojewodzie, rownie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

utworzenie i utrzymanie soodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkOw na wynagrodzenia pracownikéw;

Do zada wiasnych gminy naley:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych wgich;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomicznemosizielnianie

w formie zasitkOw, payczek oraz pomocy w naturze;
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prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomooyesgnej i drodkach
wsparcia 0 zagsgu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymaggh
opieki;

podejmowanie innych zafdaz zakresu pomocy spoteczne] wynd@jch

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i imsaja programow
ostonowych;

wspoOtpraca z powiatowym ugdem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracypwpzechniania informacji

o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach.

Do zada zleconych z zakresu administracjiadpwej realizowanych przez

gmirg nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne slmhkrgch w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszavidd,
organizowanie iswiadczenie ustug opiekizych, w tym specjalistycznego
W miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniamilpsgaymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pole@ wydatkdw
zwiazanych z kiska zywiotowa lub ekologiczag;

prowadzenie i rozwoj infrastruktugyodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zada wynikajacych z radowych programow pomocy spotecznej,
majcych na celu ochr@npoziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych

oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.
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2.3.2. Charakterystyka grup obgtych pomoc spoteczm w gminie

Adresatami pomocy spotecznej ®ajczscie] rodziny ubogie, najeZcie]
z powodu bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodzimjewydolne opiekficzo
| wychowawczo, o0soby niepetnosprawne, rodziny dietien uzaleénieniami
| przemoa.

Ponizsze zestawienie przedstawia liezloséb korzystacych z pomocy
spotecznej, ktéra na przestrzeni kilku ostatnid¢lziaalata o 9%.

Rysunek 7 Liczba 0s6b korzystajcych z pomocy spotecznej w Gminie
Swiedziebnia w latach 2004 — 2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Jak wynika z danych Gminnegaii©dka Pomocy Spotecznej Swiedziebni,
dotyczcych powodow przyznawania pomocy spotecznej, rajsz przyczyra
trudnej sytuacjizyciowej oséb zgtaszagych st do Grodka jest bezrobocie,
a nas¢pnie bezradni@& w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego (gtéwnie w rodzinach wielettzich)

oraz niepetnosprawié.
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Tabela 8Powody przyznania pomocy finansowej lub rzeczowej

w 2007 roku

Ubostwo 0 0
Sieroctwo 0 0
Bezdomnéc 0 0
Potrzeba ochrony maciermstwa 0 0
w tym: wielodzietnéc¢
Bezrobocie 136 544
Niepetnosprawng 81 352
Diugotrwata choroba 7 11
Bezradné¢ w sprawach
opiekwczo — wychowawczych i prowadzeniu 137 789
gospodarstwa domowego
w tym: rodziny niepetne 18 66

rodziny wielodzietne 119 723
Przemoc w rodzinie 0 0
Alkoholizm 14 49
Zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa 1 11

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Rysunek 8 Powody przyznani&wiadczea z pomocy spotecznej w Gminie
Swiedziebnia w 2007 roku — ogétem

B Bezrobocie Dlugotrw ata choroba

M Bezradno$¢ w spra- M Zdarzenie losow e lub
w ach opiekunczo- sytuacja kryzysow a
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prow adzeniu gosp.
Niepetnospraw no$¢é

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS
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Tabela 9 Typy rodzin objgtych pomoc spoteczma w 2007 roku

(wierszs 2134445+647) 1| 292 126
O liczbie os6b |1 2 36 36
2 3 11 22

3 4 30 90

4 5 87 348

5 6 55 275

6 i wiccej 7 73 496

W m (e wiersza & (Fif.gférz'i Zgizllgﬂlcﬁoz*irf3+14+15) 8 245 1206
O liczbie dzieci |1 9 46 156

2 10 80 327

3 11 61 312

4 12 29 174

5 13 18 141

6 14 2 15

7 i wigcej 15 9 81
petiiceiersc AN N R
O liczbie dzieci |1 17 7 16
2 18 3 11

3 19 5 21

4 i wiecej 20 3 18

B e ooy 2| w1
O liczbie os6b |1 22 6 6
2 23 2 4

3 24 5 15

4 i wiecej 25 24 114

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS
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2.4. Podstawowe problemy spoteczne i ich identyfikga

Przedmiotem diagnozy $oszczegolne i charakterystyczne dlang@h grup
spotecznych problemy o najagzym stopniu doleglivaei, ktére wymagaj
podejmowania wszechstronnych dzfatav celu przeciwdziatania sytuacjom
krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowdei, poprawy warunkéw bytowych
oraz wyréwnania rinic socjalnych w wielu obszarach aktyvsnbspotecznej.

Punktem wyjcia dla tworzenia skutecznych roaza w polityce spotecznej
powinna by rzetelna analiza rzeczywist po to, aby zidentyfikowa najstabsze
grupy spoteczne i do nich w pierwszej kolgjcicadresowé swiadczenia i projekty
socjalne. Szczegoétaw diagnoz konkretnego problemu spotecznego twle
sporzdza przy konstruowaniu programu czy projektu socjatnegkierowanego na
jego rozwizanie. Zmusza do tego zanacs¢ probleméw spotecznych, zmienjaa
si¢ rzeczywisté¢, zmiany w prawodawstwie, a takscisle okr&lone wymagania
instytucji finansugcych realizag programow lub projektow socjalnych.

Diagnoza musi uwzgtinia¢ caty kontekst spoteczny i gospodarczy, w jakim
funkcjonuje spoteczridé lokalna. Wana jest nie tylko sytuacja materialna, ale te
warunki i rynek pracy, stasrodowiska naturalnego, bezpieagsewvo mieszkacow
itp. Musi uwzgkdniat i wskazywa& zasoby zarowno materialne, jak i ludzkie, azéak
organizacyjne jaistniepce i potencjalne.

Diagnoza powinna uwzglini¢ tendencje i kontekst czasowy. Przedstawiony
ponizej zarys diagnozy probleméw spotecznych w Gmfvigedziebnia, zawieragy
dane liczbowe, sygnaty o negatywnych zjawiskaclz evaioski, wystarcza do tego,
aby na poziomie strategii oltet katalog probleméw spotecznych or@pdowisk
zagraonych wykluczeniem spotecznym. Identyfikacja profbev spotecznych jest
istotna dla prawidiowo funkcjonagych budetéw oraz catego systemu #bu

spotecznych.
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2.4.1. Pomoc spoteczna
2.4.1.1. Bezrobocie

Bezrobocie nie tylko samo w sobie jest problemeniesznym, ale lgy takze
u podstaw wielu innych kwestii spotecznych, szcheigbdtugotrwate bezrobocie
zZwigzane jest z obpeniem standardu materialneggcia oraz marginalizagj
spoteczn nie tylko bezrobotnego, ale i catej jego rodzidtgd bardzo cgsto obszary
diugotrwatego bezrobocia pokrywiagic w spoteczastwie z obszarami ubéstwa. To
z kolei ma@e powodowa rozprzestrzenianie srozmaitych skutkédw ubocznych, jak
na przyktad: rozpad rodziny, rezygnacg kontynuowania edukacji, olxinie
zdrowotndci, uzalenienia. Nawet krotkotrwaty okres bezrobocia niet jbgz
wptywu na kondygj psychiczm oséb dotknitych tym problemem.

Bezrobocie zaczyna bypostrzegane i traktowane przez corazkar liczbe
ludzi jako problem spoteczny. Z chwilpojawienia s§ takiej oceny, granice
spotecznej przestrzeni bezrobocia ulagagpomiernemu rozszerzeniu. Zjawisko to
absorbuje instytucje rynku pracy, a ek spotecznéi lokalne | wiadze
samorzadowe.

Rozmiar bezrobocia zate od systemu gospodarczego i aktualnie prowadzonej
polityki krajowego rynku pracy. Bezrobocie jestzgim problemem spoteczno —
gospodarczym naszej gminy. Zjawisko to wywiera mggay wptyw na gospodark
orazzycie mieszkacow i stato s przyczym trudnej sytuacji bytowej mieszkedw.
Osoby, ktore nie znalazty zatrudnienia, z czasemeutizaj sic w przekonaniuze
jedynym sposobem na przetrwanie jest pomoc ze\spraistwa. Biernéc i postawa
wyuczonej bezradrici nieuchronnie prowadzi do ubdstwa i marginalizac
spotecznej, bowiem miejsce zajmowane na rynku pjasy gtbwnym czynnikiem

decydugcym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny.
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Przyczynami  bezrobocia miestkéw Gminy Swiedziebnia jest
w szczegolngci:

1. Brak ofert pracy na lokalnym rynku pracy, w sgpalndci dla oséb z niskim
poziomem wyksztalcenia oraz brak rozwoju matej dredniej
przedsgbiorczaci.

2. Brak maliwosci zapewnienia opieki nad matoletnimi dae, co z kolei
uniemaliwia rodzicom godzenie pracy zarobkowej z wychowaywem dzieci.

3. Zbyt niskie wynagrodzenie za pgac

4. Brak maliwosci dojazdu do pracy, brak prawa jazdy lub braodka
lokomocii.

5. Brak dziata wspierajcych, realizowanych wspélnie przez instytucje rynku
pracy i pomocy spotecznej, ukierunkowanych na akisieg zawodowd 0sob
bezrobotnych np. brak punktu wsparcia dla osébdiextnych zagrzonych
wykluczeniem spotecznym.

6. Niskie zainteresowanie pedjem oferowanej pracy.

7. Wyuczona bezrad’é i dziedziczenie bezrobocia.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Broglmig stanu na dzie
31.12.2007 r. wyniosta 412 osbb, natomiast wg stendzié 30.06.2008 r. wyniosta
230 osob.

Rysunek 9 Bezrobocie w Gmini&wiedziebnia w latach 2004 — 2007
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Zrdto: Dane Powiatowego Uedu Pracy w Brodnicy
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Duza grupe 0sob bezrobotnych stanawkobiety. Ponisza tabela ukazuje jak

ksztattowat si problem bezrobocia z uwzglnieniem pitci w latach 2004 — 2007

Tabela 10 Bezrobocie w Gmini&wiedziebnia wg pici w latach 2004 — 2007

Kobiety 258 283 252 217
Megzczyzni 226 179 160 92
Ogotem 484 462 412 309

Zr6dio: Dane Powiatowego Ugzlu Pracy w Brodnicy

Cechy, charakterystycznbezrobocia w Gmini@wiedziebnia jest niski poziom

wyksztatcenia os6b bezrobotnych, co w zasadniceg@p decyduje o ich szansach

na znalezienie zatrudnienia.

Tabela 11 Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnyckv latach 2004-2007

Kobiety 7 54 26 79 92
2004 Mezczyzni 1 18 10 79 118
Ogotem 8 72 36 158 210
Kobiety 9 65 31 85 93
2005 Mezczyzni 2 15 10 64 88
Ogotem 11 80 41 149 181
Kobiety 7 63 22 74 86
2006 |Mezczyzni 1 20 14 46 79
Ogotem 8 83 36 120 165
Kobiety 6 57 21 53 80
2007 |Mezczyzni 1 14 7 27 43
Ogotem 7 71 28 80 123

Zrdto: Dane Powiatowego Uedu Pracy w Brodnicy
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Z danych Powiatowego Ugdu Pracy wynikaze bezrobocie w gminie dotyka
przede wszystkim ludzi miodych. W ostatnich latackajliczniejsa grupe
bezrobotnych stanowity osoby w przedziale wiekowganl8 do 24 rokaycia, czyli
osoby, ktére s na samym poatku drogi zawodowej. Stopniowo nagbwat spadek
liczby oséb bezrobotnych nalgych do tej kategorii wiekowej na rzecz wzrostu
liczby oséb bezrobotnych w wieku od 25 do 34 ralgia; w 2007 roku byla to
najliczniejsza kategoria wiekowa bezrobotnych.

Tabela 12 Bezrobotni w Gminie Swiedziebnia wediug wieku w latach
2004 — 2007

Kobiety 98 91 43 24 2 0
Mezczyzni 96

2004 QzCZYz 52 38 31 6 3
Ogotem 194 143 81 55 8 3
Kobiety 110 88 53 31 1 0

2005 |Mezczyzni 62 45 35 29 5 3
Ogotem 172 133 88 60 6 3
Kobiety 92 77 52 26

2006 |Mezczyzni 58 39 25 28
Ogotem 150 116 77 54 13 2
Kobiety 64 77 46 26

2007  Mezczyzni 23 17 16 26 8
Ogotem 87 94 62 52 12 2

Zrédito: Dane Powiatowego Uedu Pracy w Brodnicy
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2.4.1.2. Osoby niepetnosprawne, ludzie starzy, pneéekle chorzy

Niepetnosprawns®, stard¢, dtugotrwata choroba to zjawiska powszechne
i stanowa duzy problem we wspoélczesnymswiecie zarOwno w sensie
indywidualnym, jak i spotecznym.

Niepetnosprawn& jest to trwata lub okresowa niezdoidao wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego swenia sprawrigci organizmu.
Diagnoza tej grupy osob jest @otrudna, poniewa brak jest pelnych danych
w zakresie poszczegolnych dysfunkcji. Osoby i rogzidotkngte problemem
niepetnosprawrkei nie mog w petni korzystd z dobrodziejstwzycia spotecznego
z powodu barier architektonicznych, technicznydhwkomunikowaniu si

Nie bez znaczenia jest rownie problematyka edukacji 0sOb
niepetnosprawnych w ramach posiadanych predyspozycj mozliwosci.
Niepetnosprawni spotykaj sie réwniez z problemami natury psychologicznej
| kulturowej, ktore wiza sie z trudndgciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzé oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi petnaspych (uprzedzenia,
stereotypy, etc.).

Doswiadczenie Grodka w pracy na rzecz osob niepetnosprawnych ficzgb
problematyk tych osdéb, ich mdiwosci i oczekiwania, i ukazato rozmiar potrzeb
tego s$rodowiska. Obserwuje i znaczny wzrost zainteresowania 0s0b
niepetnosprawnych proponowanymi formami rehabilitaspoteczne] oraz
rehabilitacji zawodowej.

Formutupc kierunki polityki spotecznej gminy trzeba pa&tat o prowadzeniu
szeroko zakrojonych dziatamapcych przeciwdziala spotecznemu wykluczeniu
0s0b niepetnosprawnych oraz prowacirh do zwekszenia aktywnsci zawodowej

| spotecznej.
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Do najwaniejszych problemow tej grupy osob nale

1. Wzrost liczby osob posiadaych schorzenia nagdu ruchu.

2. Schorzenia natury psychicznej oraz niepetnegprantelektualnie.

3. Tendencja wzrostowa niepetnospravooze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawsém.

4. Bariery techniczne, architektoniczne oraz w koikowaniu sg¢, ktore
uniemaliwiaja osobom niepetnosprawnym opuszczanie domul.

5. Brak ofert aktywizacyjnych (np. bazy rehabilipej, imprez integracyjnych),
zwtaszcza dla miodych ludzi posiagiajch orzeczony stopie
niepetnosprawniei.

6. Brak ofert pracy dla osob niepetnosprawnych ekwiaktywngéci zawodowej.

7. Brak punktu wsparcia psychologicznego (zwtaszezalpowiedzi na problem
samotnéci 0sOb niepetnosprawnych) i prawnego.

Zgodnie z danymi Gminnego é@dka Pomocy Spotecznej $wiedziebni
niepetnosprawng jest jednym z gtdwnych powodow przyznania pomocy
materialne] osobom i ich rodzinom. Pzsry wykres przedstawia, jak pomoc ta
ksztattowata s na przestrzeni lat 2004 — 2007.

Rysunek 10 Przyznanieswiadczen z pomocy spotecznej ze wzglu na
niepetnosprawrgé w latach 2004 — 2007
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS
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Pogkbiajaca st tendencja starzeniaesspoteczastwa dotyczy rownie Gminy
Swiedziebnia. Ludzie w podesziym wiekuesmo borykaj sie z problemami natury
psychologicznej. W powszechnej opinii st&rpostrzegana jest jako okres catkowitej
degradacji, izolacji, samotéa, braku uczucia izyczliwosci, niedokstwa,
postpujacego uzalenienia s¢ od otoczenia, czekania Banierc. Zmieniapca se
struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie spagyksztattowaniu s warunkow
do sprawowania opieki nagdziwym cztonkiem rodziny.

Coraz cgsciej osoby starsze twazjednoosobowe gospodarstwa domowe,
a gdy osoba zamieszkuje wspolnie z innymi czionkaodziny — swiadczenia
rentowe lub emerytalne osoby starszej stangadyne statezrédio dochodu catej
rodziny. Ludzie starsi wymagaj6znego rodzaju form wsparcia spotecznego, dlatego
tez ich sytuacja powinna ldyodpowiednio zdiagnozowana.

Konieczne jest stworzenie systemu wsparcia, ktamazliwi osobom
w podesztym wieku pozostawanie petnoprawnymi czéonknaszej spoteczia.

Nalezy tworzy¢ warunki do zachowania samodziedop i niezalendsci
starszych oso6b w miejscu zamieszkania poprzez eazszie zakresu i popraw
jakosci ustug sprzyjajcych podniesieniu poziomwycia. Naley zapewnt
kompleksovd opieke medyczi, rehabilitacyja i socjaln. Umieszczenie w domu
pomocy spotecznej powinno bgtosowane tylko wowczas, gdy wyczerpatyiane
rozwiazania stiace utrzymaniu o0soby starszej Wwodowisku i miejscu jej
zamieszkania.

Osoby starsze najexie] s osobami przewlekle chorymi. Borylsagic one
z wieloma problemami, a przede wszystkim z ogramezm maliwosci poruszania
sic w domu, jak rownig w s$rodowisku lokalnym oraz z problemami natury
psychologicznej. Braksrodkéw finansowych na leczenie i wszelkiego rodzaju
rehabilitacg sprawiaze osoby te aisto nie wykupyj stosownych lekéw i rezygrayj

z kontynuowania leczenia.
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Rysunek 11 Liczba osob korzystajcych z pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby w latacl2004 — 2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

2.4.1.3. Alkoholizm oraz przemoc w rodzinie

Alkoholizm jest chorob przewlekh objawiapca sie powtarzagcym,
zwracajcym uwag piciem, ktére prowadzi do zaburzerganiczno — psychicznych
a take do destrukcji catego organizmu cztowieka. Przgcakoholizmu nalgy
upatrywa& w co najmniej kilku czynnikach: w uwarunkowaniasipotecznych,
osobowdciowych, organicznych, a nawet genetycznych. Z danyKomisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynikae problem ten dotyczy zarowno
mezczyzn, jak i kobiet.

Tabela 13 Osoby z problemem alkoholowym na terenie Gminy
Swiedziebnia w latach 1998 — 2007

199¢ 2 15 17
1999 2 16 18
2000 2 20 22
2001 2 28 30
2002 2 34 36
2003 3 38 41
2004 3 40 43
2005 3 44 47
2006 3 48 51
2007 5 54 59

Zrédito: Dane Gminnej Komisji Rozgdywania Probleméw AlkoholowychSwiedziebni
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Uzaleznienie od alkoholu jest powodem wykluczenia osolaleémionych
oraz ich rodzin ze spoteczsw lokalnej w GminieSwiedziebnia.

Przyczyn tego problemu nale upatryw@ gtéwnie w srodowiskach oséb
bezrobotnych oraz w rodzinach wieloproblemowych tasacza wielodzietnych,
rekonstruowanych oraz matek samotnie wychgeygh dzieci. Rozwizywanie
probleméw alkoholowych jest szczegdlnie trudne zglgdu na trwalé¢ wzorcow
kulturowych oraz dziedziczenie problemu. Ponad® mia stosownej profilaktyki
zapobiegajcej alkoholizmowi | przemocy w rodzinie.

Przemoc jest jednym z najbardziej niepakgrh zjawisk wspoétczesnego
swiata, jest mechanizmem reguloym stosunki panage midzy ludzmi w réznych
grupach, instytucjachirodowiskach i uktadach spotecznych. Z badtyczcych
rodziny, a take obserwacjizycia spotecznego wiadomae ludzie niechtnie
przyznaj sic do przemocy wewgirz rodziny. Ofiary przemocy poddawang@mzez
swych przéladowcow dtugotrwatlemu procesowi manipulacji, presgychicznej,
agresji, pomtania, izolowania, straszenia, wykorzystywania przealenienie.
Przemoc utgsamiana jest €ato z zadawaniem bolu fizycznego. Akt przemocy godz
w osobisi wolnacs¢ jednostki, zmuszaajdo zachowa niezgodnych z jej wal
Czynnikami sprzyjajcymi przemocy w rodzinieasw szczegolngci niskie zarobki,
bezrobocie lub trudne warunki w pracy, zte warunkeszkaniowe i zagzczenie
mieszka, izolacja. Czynniki te wptywaj negatywnie na relacje muzyludzkie
i przyczyniaj sie do powstawania konfliktéw. Utrwalaniu przemocy wdzinie
sprzyja fakt,ze w gminie nie ma punktu wsparcia dla ofiar przeyn@= same
rodziny ukryway istniepcy problem.

Statystyki policyjne wskazuj ze na terenie Gmingwiedziebnia giéwnymi
sprawcami przemocyasmezczyzni. Narastajcym zjawiskiem staje &i przemoc

wobec dzieci i mtodzigy.
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Tabela 14 Zdarzenia zaistniate na terenie Gmingwiedziebnia w latach
2005 — 2007

1. |Przesgpstwa popetnione pod wptywem alkoholu, w tym:

- kradzige i wtamania 16 7 12
- zrecanie s¢ nad rodzig 1 1 2
- grazby karalne 0 0 0
- wypadki drogowe 0 1 1
- uszkodzenia ciata 2 3 4
- uszkodzenia mienia 1 0 1

2. | Wykroczenia popetnione pod wptywem alkoholu, w tym:

- kierowanie pojazdem w stanie niettagm 31 25 32
- podejmowanie czynrgoi zawodowych w stanie 0 0 0
nietrzéwym
3. |Inne
- interwencje domowe 62 63 77
- interwencje w miejscach publicznych 96 98 10p
- liczba zataonych Niebieskich Kart 3 4 13

Zr6dio: Dane Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy

Pomoc dla sprawcow oraz ofiar przemocy jest ntpliwie konieczna.
Doskpnas¢ do poradnictwa oraz innych form wsparcia dla spéaw i ofiar
przemocy w rodzinie na terenie Gminy ma charaktgraomiczony. Skuteczrioé
pomocy ledzie zaleata w duej mierze od utworzenia sprawnie dziatggo
systemu pomocy, integrgego dziatania kilku odbnych podmiotéw, realizowanego
przez wyspecjalizowankade, oferupcego r@ne formy wsparcia i dogbnego dla

wszystkich potrzebagych pomaocy.
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2.4.1.4. Analiza problemu uzalgnien i przemocy wérod mtodziezy

Uzaleznienie dzieci i miodziey od substancji psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki) jest szczegolnie niepokoym zagreeniem dla ich rozwoju.
Problematyka uzammien wymaga diagnozowania i podejmowaniasrodkéw
zaradczych na nitiwie wczesnym etapie kontaktow miodzyez wywkami. Dla
lepszego rozpoznania obszaru zagroa oraz rozmiaru zjawiska uzaheen
w Gminie Swiedziebnia, zostaly zrealizowane badania ankietasugestionariusz
ankiety zostat opracowany przy wspotpracy z GmirKomisja Rozwhzywania
Probleméw Alkoholowych i sktadat siz 26 pyta, w tym: 16 pyta zamkngtych,

5 pytaa poétotwartych, 5 pyta otwartych. Populagj objgta badaniem stanowili
uczniowie Gimnazjum wSwiedziebni. Ogétem przebadano 254 uczniéw, w tym
118 kobiet i 136 ryczyzn w wieku od 13 do 15 lat.

Bardzo cesto pierwszy kontakt z uzaleieniami dzieci maj juz w domu
rodzinnym. Uzalenienia te nie dotyeg ich bezpérednio, ale ich najhiszych:
rodzicow, starszego rodrsgtwa, krewnych, gsiadéw. Miodzie natomiast najezciej
z problemem tym spotykagsna r&znego rodzaju imprezach i dyskotekach.

57,9% ankietowanych stwierdzitoze miato ju kontakt z alkoholem.
Najczsciej] wymienianym miejscem lub okoliczéma, w ktorych nasipit pierwszy
kontakt z alkoholem, jest dyskoteka 33%, kolejno to dom (impreza rodzinna)
— 24 %, u znajomych — 11%, ognisko — 6%, sklep —idfne.

Rysunek 12 Miejsca lub okolicznéci, w ktorych nastapit pierwszy kontakt
z alkoholem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowaezankiety 45
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Z przeprowadzonego badania wynikamtodziez najczsciej skga po piwo,
nastpnie wymieniano wodki wino.

Na pytanie o zrodto srodkéw finansowych na alkohol ankietowani
odpowiadag, iz pochodz z ,kieszonkowego” — 32,4%, z wikasnych zarobionych
pienidzy — 27,6%, od rodzicow — 20%, z osabzosci — 10,5% oraz od kolegow
— 9,5%.

Analiza wynikow bada wskazujeze wieksza¢ mtodziezy deklaruje ze nigdy
nie wywata narkotykdéw — 96,5% ankietowanych.

W odpowiedzi na pytanie o przemoc w otoczeniu, 5&#ikietowanych
oswiadczyto, ze jest zauwzalna. Miodzie najczsciej doznaje przemocy w szkole
— 52,4%, wrod kolegbw — 34,2%, na dyskotece — 7,4%, ze stamyownikow
4% oraz w innych miejscach — 2%. Uczniowie, ktéumzestniczyli w badaniu,
zadeklarowali, ze nie ddwiadczyli przemocy ze strony swoich rodzicéw

oraz nauczycieli.

Rysunek 13 Miejsca, w ktérych mtodzie doznaje przemocy
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowaézankiety

Mtodziez uczestnicgca w badaniu wypowiadata esirowniez na temat
swoich reakcji na przemoc w otoczeniu. e¥dza¢ uczniow biogcych udziat
w badaniu (81%) stwierdzitaze podejmuje interwengjw sytuacjach, kiedyas

swiadkami tegoze ktas kogas krzywdzi.
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2.4.1.5. Kompleksowe wsparcie dla rodziny

Rodzina spetnia istotne funkcje zaspokgjajpotrzeby spoteczne, psychiczne
i emocjonalne swoich cztonkéwrodowisko rodzinne jest pierwszysrodowiskiem
wychowawczym wzyciu dziecka. Bezradé zyciowa, wynikasca z zaburze
rownowagi w domu rodzinnym, przejawia siastpnie trudndciami w dorostym
ZycCiu i wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegéh czionkéw rodziny.
W szczegblnéci dotyczy to rodzin niepetnych, rekonstruowanyachi¢lodzietnych,
| czesto jest przyczym ztego funkcjonowania danej rodziny. Objawiag 0
problemami wychowawczymi zwzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowatamaniem obyczajow i norm.

Pomoc rodzinom wieloproblemowym powinna zmiérzav kierunku
odbudowywania prawidtowych relacji i umacniania widtowych postaw
rodzicielskich. Powodzenie i skutecZdalziatar wspieragcych jest tym wiksza, im
wczeshiej zostanie zdiagnozowany problem i im szybcosgtanie udzielona pomoc.
Szczegoblne znaczenie majziatania profilaktyczno — ochronne.

Bezrobocie i niepetnosprawfio powoduj, ze zmienia s gtdwne zrédio
utrzymania rodzin — dochody z pracy sastpowaneswiadczeniami socjalnymi.
Zaspokojenie potrzeb os6b uprawnionych @dadczér pomocy spotecznej jest
niemaldiwe z powodu niedostatkusrodkéw finansowych oraz niedostatkow
kadrowych w GOPS. Brak statej pracy i alkoholizm godstawowe przyczyny
gwattownego ubgzenia rodzin, rozpadu wzi rodzinnych i wys§powania zachowa
nieakceptowanych spotecznie.

Wobec tego gmina, a w szczegdlaigoracownicy Gminnego €bodka Pomocy
Spotecznejsa zobligowani do prowadzenia intensywnej pracy daeja mapcej na
celu ksztattowanie u klientbw pomocy spotecznej awigdzialngci za swoj los
I umiejetnosci przystosowania ei do istniejce] rzeczywistéci. Na rzecz rodzin

zyjacych w uboOstwie, w miar posiadanych midiwosci, GOPS prowadzi tie
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formy pomocy, pocavszy od wsparcia finansowego na zaspokojenie pagstgsich
potrzeb zyciowych, prowadzenie pracy socjalnej, udzielanispa&rcia w postaci
rzeczowej, swiadczenie ustug opiekiezych, & do szeroko rozumianego
poradnictwa.

Nalezy takze podejmowa wspoiprag¢ z r&znego rodzaju instytucjami
| organizacjami wspomagsagymi rodziny w petnieniu ich prawidtowych funkcji.

Priorytetem polityki lokalnej winny ky dziatania ukierunkowane na
aktywizacg zawodowd 0s6b bezrobotnych. Problem ten wymaga rezania, a nie
tylko minimalizowania jego skutkow.

Z prowadzonych w sposob systematyczny analiz vaynike spgrod
czynnikdéw oddziatywujcych na rozmiary niedostatku, do napneejszych w gminie
nalezy zaliczy¢ typ biologiczny rodziny. W najtrudniejszej sytuaapaterialnej
znajdup sie rodziny niepetne oraz rodziny wielodzietne.

Rysunek 14 Liczba rodzin korzystagcych z pomocy spotecznej z powodu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS
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Rysunek 15 Liczba rodzin korzystagcych z pomocy spotecznej z powodu
bezradnéci w sprawach opiekuczo — wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego: rodziny wielaiketne
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Jak pokazuy powyzsze wykresy nagpit wzrost liczby rodzin niepetnych
| wielodzietnych korzystagych zeswiadczé z pomocy spotecznej. Prawdopodabn
przyczyry tego zjawiska jest coraz gstsze wysfpowanie nieustabilizowanych
formalnie i spotecznie zwzkow, nasgpuje rozktadzycia makenskiego oraz zmiana
partneréw zyciowych. Zaburzenia we wzajemnych relacjachedny cztonkami
rodziny prowadz czsto do kryzysu w rodzinie. Na podstawie danych Grago
Osrodka Pomocy Spotecznej S$wiedziebni mana stwierdz, iz zaburzenie relaci
miedzy czilonkami rodziny, jak rownie relacji rodziny ze srodowiskiem
wywolywane jest czynnikami zewtrznymi takimi, jak: brak pracy, zie warunki
materialne lub wewgirznymi, jak: brak wyuczonych wzoréw prawidiowego
funkcjonowania, niepetnosprawsi alkoholizm, przemoc w rodzinie.

Sytuacja rodzinna i ekonomiczna oséb samotnie wwyaipeych dzieci jest na
0go6t gorsza ri sytuacja przeetnej polskiej rodziny. @odek doktada wszelkich
stara, aby shiy¢ stosowil pomog tym rodzinom, ktéra mae okaza si¢c niezledna

do wypetniania ich obowikow rodzicielskich.
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W Gminie Swiedziebnia wikszai¢ gospodarstw domowych stanawbdziny
rolnicze. Obecna sytuacja w rolnictwie sprawia,wigkszas¢ gospodarstw rolnych
staje s¢ nierentownymi. Wobec tego zauieao, ze coraz wgcej rodzin, gtdbwnie
wielodzietnych, ktorychzrédiem dochodu jest dochdd z pracy w gospodarstwie

rolnym, zwraca sido Gsrodka o wsparcie.

2.4.2. Gwiata

Placowki gwiatowe powinny tworzg warunki do aktywnego uczestnictwa
srodowiska lokalnego w planowaniu dziataopiekuiczo — wychowawczych
| dydaktycznych.

W ciagu ostatnich kilku lat wikadze gminy, jako zadanregytetowe uznaty
poprave warunkow lokalowych we wszystkich szkotach. Zgadnz tymi
priorytetami gmina rozpoeta juz modernizacgj: wymiana stolarki okiennej w trzech
szkotach oraz wymiana piecéw centralnego ogrzewaNia mniej jednak jest
jeszcze wiele do zrobienia.

Wsréd najwaniejszych problemow, z jakimi borykaessystem éwiaty, naley
wymieni:

e zly stan techniczny g#ci budynkow szkot,

e niedostateczne wypaogenie szkét w pomoce dydaktyczne,

e niewystarczajca oferta zag pozalekcyjnych,

e niewystarczajce zaangsowanie rodzicow w proces wychowawczy
realizowany w szkotach,

e niewtaciwe wzorce wychowawcze w rodzinach patologicznych,

e zaniechanie realizacji oboyaku szkolnego.
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2.4.3. Kultura i sport

Mieszkaicy wsi maj trudniejszy dosp do placowek kulturalnych oraz do
innych form aktywnéci spotecznej i kulturalnej, aimieszkacy miast. Dziataln&t
kulturalna jest bardzo viiaym elementemycia spoteczngri lokalnej, gdy wptywa
na ksztattowanie tesamdci ludzi oraz budowanie wzi spotecznych.

Gtownymi problemami rozwojowymi w obszarze kultisy

1. Niskaswiadoma¢ mieszkacow gminy dotycaca potrzeby rozwoju kultury
oraz niska aktywn@ (zaangaowanie) mieszkacow w zycie kulturalne, co
wynika z nasipujacych przyczyn:

e Dbrak umiegtnosci organizacji czasu wolnego,

e jednostajny sposbb sgpzania czasu wolnego (seriale),

e brak inicjatywy ze strony mieszkeOw (mieszkacy przychodz na
zorganizowane dla nich imprezy, natomiast nieacahp Sic W ich
przygotowanie),

e Dbrak odpowiedniego zaplecza lokalowego,

e Dbrak solidarnéci migdzyludzkiej.

2. Niski poziom czytelnictwa wynikagy z:

e braku nawyku czytania,

e niedoceniania waloréw poznawczych i wddio edukacyjnych kaizek
(dominuje kultura obrazkowa — telewizja).

3. Niewystarczajca oferta dziataln@i kulturalno — rozrywkowej, co jest
nastpstwem:

e braku odpowiedniego zaplecza lokalowego dla rozwojtury,

e braku inicjatywy ze strony wkszej liczby mieszkacow.

Na podstawie obserwacji raga stwierdzi, ze relatywnie niewielkie jest
zainteresowanie uprawianiem sportu. Mimg, liczba osOb korzystagych z tej

formy wypoczynku w ostatnich latach wzrosta, to diakszaci spoteczéstwa jest
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ona ciagle niedostpna. Mieszkacy deklaruy wicksze zainteresowanie biernymi
formami wypoczynku, takimi jak gplzanie czasu przed telewizorem i komputerem.
Mtodziez czgsto uczestniczy w zabawach tanecznych i dyskotekach
Przyczyny niewielkiego zainteresowania sportemnio:
e Dbrak umiegtnosci organizacji czasu wolnego,
e niewystarczajce srodki finansowe na rozwoj sportu,
e mala swiadoma¢é mieszkacow gminy dotyczca potrzeby rozwoju sportu
I roli sportu dla utrzymania kondycji fizycznejdmwia,
e zte nawyki wyniesione z domu (alkohol, narkotylkapgerosy, agresja),
e Uubdstwo (duay procent ubogich rodzin w gminie, wielodzietp

2.4.4. Ochrona zdrowia

Sytuacja zdrowotna mieszi@w Gminy Swiedziebnia oraz stan
i funkcjonowanie stgby zdrowia nie wyrénia sk niczym szczegdllnym na tle
mieszkacow pobliskich gmin oraz funkcjonowania podobnycledrjostek
terytorialnych w regionie.

Dominupcym problemem zwizanym z brakiem stosownych rozazan
w stuwzbie zdrowia jest utrudniony degt do specjalistycznych ustug zdrowotnych.

Czynnikiem decydacym o stanie zdrowia mieszkedw jest niska
swiadoma¢ spoteczna, powodaga brak powszechnej akceptacji prozdrowotnego
stylu zycia oraz niewlgciwe odzrywianie, wynikie nie tylko ze ztych nawykow
zywieniowych, ale take uwarunkowane ekonomicznie.

Powanym problemem zdrowotnym i spotecznym staje wady postawy
u dzieci i mtodziey w wieku szkolnym. Przyczynami tych zjawiskmiedzy innymi
brak ruchu (siedgy tryb zycia — komputer, telewizja) oraz niski poziom kujtu

zdrowotnej wrod dzieci, mtodzigy oraz osob starszych.
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Wazna role dla poprawy stanu zdrowia spotefigeva odgrywa profilaktyka
| promocja zdrowia oraz zdrowego styldycia. Profilaktyka powinna iy
prowadzona wréd wszystkich grup wiekowych mieszi@w. Badania
profilaktyczne oraz utatwienie do nich dgstt maj dwze znaczenie dla zdrowia,
pozwalaj we wczesnym stadium choroby na rozpoznanie | gastanie

odpowiedniego leczenia.

2.5. Analiza SWOT

W celu wyodebnienia mocnych i stabych stron oraz szans i zagjro
w Gminie Swiedziebnia postiono sk narzdziem badawczym, jakim jest analiza
SWOT. Pozwala ona na wyznaczenie priorytetow i aoghnie wskazéwek
nieztednych do dziatania. W zwtku z tym, ze strategia dotyczy gtdwnie
rozwiazywania probleméw spotecznych, analiabjgto przede wszystkim czynniki

majce wptyw na polityk spotecza gminy.
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Tabela 15 Analiza SWOT

* duzy udziat ludnéci w wieku produkcyjnymie  bezrobocie, w tym bezrobocie dtugotrwate
ktérzy swoj prae i zaangaowaniem mog| oraz niski poziom aktywrigi zawodowe

wydajnie wplyr¢ na rozwoj gminy, (osoby, ktére nie szukapracy),
* wzglkdnie korzystne warunki glebowe dia parastajcy problem uzateien, przede
rozwoju rolnictwa, wszystkim alkoholizmu,

» dobry starkrodowiska naturalnego,
* wzglednie  niski  problem  zagienia socjalnych

bezplecgéstwa publlcznego, . * niski poziom wyksztatcenia i kwalifikagj
» zasoby instytucjonalne, rzeczowe i osobowe zawodowych mieszka6w

jednostek gminnych, tym edukacyjnych, . . . .
Jkulturalnycr?iSlpo}f/eczm\;\(l?h.y Rk hiezadowalajcy poziom aktywnéci

spotecznej mieszkaow,
* wyskpowanie postaw roszczeniowych,
niewystarczajca baza lokalowa dla rozwaju
kultury,
* niska swiadoma¢ znaczenia profilaktyki
zdrowotnej i aktywnego styliycia,
niezadowalajcy stan techniczny budynkdw
szkot oraz niedostateczne wypgsiaie szkd
w pomoce dydaktyczne,
* niewystarczajce wywhzywanie s¢ rodzin
z zada opiekwczo — wychowawczych.

* rosmca swiadoma¢ spoteczéstwal® niestabilna¢ prawa,
deklarupcego swoje potrzeby, * niewystarczajca ilas¢ srodkéw finansowych
* rozwdj infrastruktury gospodarczej i rolniczgj, na realizagj zada,
e utrzymywanie si pozytywnych trendoyws starzenie sispoteczastwa,
dotyczicych podnoszenia poziomu pogkbiajacy sk kryzys rodziny,
wyksztatcenia rod mieszkacow, » dziedziczenie biedy,
e rozw6j wspolipracy na szczeblu gmipy, .ucieczka” przedsibiorczych
powiatu, wojewddztwa, i wyksztatlconych osob z terenu gminy |do
e mozliwosé pozyskiwania  $rodkow| ~Mastizagranig
finansowych z funduszy unijnych oraz |2e WZrostliczby zagreen spotecznych.
zrodet zewstrznych.

* brak mieszka chronionych 1 mieszka
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3. Kierunki rozwoju gminy
3.1. Wizja
W oparciu o zasady zrOwnow@nego rozwoju spotecznego zostata
sformutowana wizja Gmingwiedziebnia;,Gmina Swiedziebnia zapewnia swoim
mieszkaacom réwne szanse na podniesienie poziomu i jad@ zycia poprzez
wtgczanie ich wzycie spotecznéci lokalnej oraz promowanie gminy jako gminy

zdrowej, ekologicznej i atrakcyjnej dla inwestorow!

3.2. Cele
3.2.1. Cele gtéwne
1. Inwestycje w rodzi— wzmacnianie funkcji rodziny, w tym wspieraniezm
wieloproblemowych i dysfunkcyjnych.
2. Ozywienie i rozszerzenie lokalnego rynku pracy.
3. Aktywne spdzanie wolnego czasu.
4. Wlaczenie mieszkecOw w zycie spotecznéci wiejskiej 1 rozwijanie
partnerskiej wspotpracy instytucji publicznych ganizacji pozargowych.
5. Tworzenie warunkéw sprzyjajych zdrowiu.

6. Nowoczesny, sprawny i spéjny system edukaciji.

3.2.2. Cele szczegobtowe

Dla kazdego celu gtéwnego zostaly opracowane cele szoaegolwraz
z zadaniami, ktore prowaglzlo osiagniccia danego celu; ponadto zostaly ckvae
podmioty odpowiedzialne za realizagada, zrodta finansowania oraz wskaki.
Dziatania maj charakter cigty i beda realizowane w okresie, na jaki zostata
uchwalona strategia — stosownie do istioggh potrzeb oraz nibwosci gminy
(finansowych, infrastrukturalnych, kadrowych, etc.ha podstawie rocznego
harmonogramu realizacji dziatdwiccej: czs¢ 4.2. Wdraanie i monitoring strateqii,
str. 70)
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Cel szczegotowy 1.1. Wsparcie funkcjonowania rodziw srodowisku.

Dziatania Instytuclg _| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
1.1.1. Organizowanie spotkaszkole, prelekc;ji Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba spotka,
z zakresu pedagogizacji rodzicow or&ZEAS, Szkoly GZEAS, srodki zewrgtrzne szkoley, prelekcii
psychologii rozwojowej i spoteczne;. Szkoty, Liczba uczestnikow
organizacje
pozaradowe
1.1.2. Promowanie prawidiowych wzorcouemina, GOPS, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba porad

problemowym i  dysfunkcyjnym

wykorzystaniem kontraktow socjalnych.

Z

funkcjonowania rodziny. Szkoty GOPS, Szkoty srodki zewrgtrzne Liczba projektow

1.1.3. Daywianie dzieci i mtodzigy w szkole. | Gmina, GOPS, GOPS, Srodki wiasne gminy, Liczba 0s6b
GZEAS, Szkoty  GZEAS, budzet paistwa korzystajcych
Szkoly z dazywiania
1.1.4. Objcie pomog finansow rodzin| Gmina, GOPS| Gmina, GOPS Srodki wlasne gminy, Liczba rodzin,

w sytuacjach kryzysowych. srodki zewrgtrzne Wartas¢ udzielonych

zasitkow

1.1.5. Swiadczenie pracy socjalnej rodzingm GOPS GOPS Srodki wlasne gminy;, Liczba porad

srodki zewretrzne

Liczba podpisanych
kontraktow
socjalnych,

Liczba
zrealizowanych
kontraktéw socjalnyc

—
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Cel szczegotowy 1.2. Podvigzenie standarduzycia osobom starszym i niepetnosprawnym.

Dziatania Instytuq_a _| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
1.2.1. Prowadzenie statego monitoringu osd&bmina, GOPS| Gmina, GOPS Bezinwestycyjne Liczba oséb starszych
starszych [ niepetnosprawnych Szkoly, i niepetnosprawnych
wymagajcych wsparcia oraz szerzepie organizacje wymagajcych
idei wolontariatu na rzecz pomocy pozaradowe . Wwsparcia,
osobom starszym i niepetnosprawnym. Liczba podgtych
inicjatyw
wolontarystycznych,
Liczba wolontariuszy
1.2.2. Wspéipraca z rodzinami os6b starszy@mina, GOPS| Gmina, GOPS|  Srodki wtasne gminy, Liczba porad,
i niepetnosprawnych celem zapewnignia srodki zewretrzne Liczba ustug
im stosownej opieki, w tyndwiadczenie opiekuczych
ustug opiekuaczych.
1.2.3. Tworzenie  madiwosci  zapewnienia Gmina, GOPS| Gmina, GOPS Srodki wtasne gminy, Liczba imprez,
aktywnego uczestnictwa o0s6b starszych Biblioteka, srodki zewretrzne spotka
i niepetnosprawnych viyciu spoteczngci organizacje Liczba uczestnikow
lokalnej. pozaradowe,
grupy
nieformalne
iinne
1.2.4. Organizowanie lub wspieranie impre@mina, GOPS| Gmina, GOPS Srodki wiasne gminy, Liczba imprez,
integracyjnych  dla 0s6b  starszych Biblioteka, srodki zewretrzne Liczba uczestnikéw
I niepetnosprawnych. organizacje
pozaradowe,
grupy
nieformalne
i inne
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Cel szczegotowy 1.3. Przeciwdziatanie przemocy wdzinie.

Dziatania Instytuq_a .| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne

1.3.1. Dziatania informacyjne dla rodziGOPS, GKRPA  GOPS, Srodki wtasne gminy Liczba os6b
dotknitych przemog o dostpnych GKRPA, i rodzin, ktérym
formach pomocy. Policja, udzielono informacji

Szkotly

1.3.2. Koordynacja dzialaw ramach procedury GOPS, Policja GOPS, Srodki wtasne gminy Liczba podgtych

.Niebieska Karta”. Policja, dziata,
GKRPA Liczba zalaonych
niebieskich kart

1.3.3. Wspieranie telefonicznego Pogotowia| @anina, GKRPA  Gmina, Srodki wtasne gminy Liczba porad
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska GKRPA
Linia”.

1.3.4. Stworzenie dzieciom i mtodziez rodzin Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba podgtych
zagraonych lub dotknjtych przemog| GKRPA, GOPS|, GKRPA, srodki zewrgtrzne . dziate, -
alternatywnych form smlzania wolnegp  Szkoty GOPS, Liczba godzin zax
czasu. Szkoty, zor_gamzowe_lny_ch dla

organizacje dzieci (w miesicu),
Liczba uczestnikow
pozaradowe
i inne
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Cel szczegotowy 2.1. Podejmowanie dzidamierzajacych do zmniejszenia skali bezrobocia i spoteczriyskutkéw bezrobocia
w gminie.
Dziatania Instytuclg _| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
2.1.1. Organizacja prac spotecznigtecznych. | Gmina, GOP$ Gmina, Srodki wkasne gminy, Liczba os6b
GOPS, PUP Fundusz Pracy korzystagcych z prac
spotecznie
uzytecznych
2.1.2. Wspieranie realizowanych przez RUP Gmina, Gmina, Srodki wkasne gminy i inne Liczba oséb
aktywnych form przeciwdziatanja jednostki jednostki bezrobotnych,
bezrobociu (roboty publiczne, pracerganizacyjne,| organizacyjne korzystajcych
interwencyjne,  ste  absolwenckie, PUP PUP, z aktywnych form
przygotowania zawodowe). Przedsgbiorcy
2.1.3. Tworzenie i realizacja  projektowGmina, GOPS| Gmina, GORS Srodki wtasne gminy, Liczba uczestnikow
systemowych na rzecz poprawy sytuacji srodki zewrgtrzne projektu,
0s6b bezrobotnych, w tym szkolepia Youczestnikow
i kursy. prOJektOV\_/, ktérzy
uzyskali prae
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Cel szczegotowy 2.2. Tworzenie warunkow dla powstamia nowych miejsc pracy.

Instytucja

pozyskanie inwestoréw.

Dziatania odpowiedzialn: Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
2.2.1. Organizacja szkdalei ustug doradczych  Gmina Gmina, PUP]  Srodki wiasne gminy, Liczba szkolé,
dla o0s6b zamierzajgych otworzy ZUS, US srodki zewretrzne Liczba ustug
lub rozszerz§  wiasm  dziatalngé i inne doradczych, Liczba
gospodarcz uczestnikéw
2.2.2. Promocja gminy z nastawieniem |[na Gmina Gmina Srodki wtasne gminy, Liczba powstatych

srodki zewretrzne

Cel szczeg6towy 3.1Swiadome i aktywne spoteczistwo.

miejsc pracy

rekodzieta ludowego i artystycznego o
pielggnowania lokalnych tradyg

raz
|

regionalnych.

Dziatania Instytqu _| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne

3.1.1. Dzialania zmierzgge do aywienia Gmina, Gmina, Srodki wtasne grodki Liczba dziata
czytelnictwa wrdéd dorostych, dzie¢i Biblioteka, Biblioteki, zewretrzne Liczba czytelnikow
i mtodziezy. Szkoly Szkoly i inne

3.1.2. Organizowanie i wspieranie spdikdla Gmina, Gmina, Srodki wtasne grodki Liczba spotka,
mieszkacéw z ciekawymi ludmi sztuki, Biblioteka, Biblioteki, zewretrzne Liczba uczestnikéw
kultury, literatury itd. Szkoty Szkoly i inne

3.1.3. Zwkkszenie roli kulturotwérczej Biblioteka Biblioteka Srodki wtasne grodki Liczba przedsiwziec
biblioteki dla mieszkécow Gminy, zewretrzne Liczba uczestnikow
Swiedziebnia.

3.1.4. Stworzenie warunkéw dla rozwoju Gmina, Gmina, Srodki whasnegrodki Liczba przedsiwziec,
zainteresowania wiedz i  sztulky,| Biblioteka, Biblioteki, zewretrzne Liczba uczestnikow
lokalnego amatorskiego ruchu Szkoty Szkoty i inne
artystycznego, rozwoju folkloru,
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Cel szczegotowy 3.2. Wzrost integracji i wzmacniaaiwigzi spotecznych.

Dziatania

Instytucja
odpowiedzialne

Realizatorzy

Zrédta finansowania

Wskaznik

3.2.1. Organizowanie i wspierar
przedsiwzigé rekreacyjnych
integracyjnych, kulturalnych, sportowy
dla mieszkacobw w miejscu i poz
miejscem zamieszkania.

i&mina, Szkoty,
, Biblioteka,
ch organizacje
a pozaradowe

Gmina, Szkoty,
Biblioteka,
organizacje

pozaradowe
iinne

Srodki wtasne grodki
zewretrzne

Liczba przedsiwziec i
uczestnikow,
% przedsiwzigé
zorganizowanych
Z inicjatywy
mieszkacow gminy

3.2.2. Rozbudowa i modernizacja infrastrukfury Gmina,

stwzacej rozwojowi kultury i sportl
oraz wzmacnianiu wki spotecznych.

U Biblioteka

Gmina, Szkoty,
Biblioteka,
organizacje

pozaradowe
i inne

Srodki wtasne grodki
zewretrzne

Liczba obiektow,
Liczba inwestycji

Cel szczegotowy 3.3. Efektywne zagospodarowanie saawolnego dzieci i mto

dzigy.

Instytucja

Dziatania .~ __| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
3.3.1. Budowa i utrzymywanie placow zabaw Gmina, Gmina, Srodki witasne gminy, | Liczba placéw zabaw
dla dzieci. Szkoty Szkoty, srodki zewrgtrzne
organizacje
pozaradowe
i inne
3.3.2. Organizowanie turniejow, konkurspwmina, Szkoty Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba
i imprez sportowych. Szkoty, srodki zewretrzne dziata, liczba
Organizacje . UCZGStnikéW, )
pozaradowe liczba uczestnikow,

% uczestnikéw, ktérzy
byli zarazem
wspotorganizatoram
przedsiwziecia
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Dziatania

Instytucja
odpowiedzialne

Realizatorzy

Zrédta finansowania

Wskaznik

3.3.3. Organizowanie

aktywnych fornGmina, Szkoty Gmina, Srodki wtasne gminy, | Liczba przedsiwzigé,
spzdzania ferii i wakaciji. Szkoty, srodki zewretrzne Liczba
organizacje Uczgstnil_«ﬁw, Liczb_a
pozarzdowe godzin zag¢ w ofercie
i inne
3.3.4. Organizowanie i wspieranie wycieczelgmina, Szkoty Gmina, Srodki wtasne gminy, | Liczba przedsiwzigé,
kolonii, potkolonii edukacyjnych, Szkoty, srodki zewretrzne Liczba
rekreacyjnych, integracyjnych dla dzieci organizacje uczestnikow,
i modziezy. pozarzdowe % statych
i inne uczestnikow
poszczegdlnych
przedsgwzigc
3.3.5. Organizowanie  zg edukacyjnych, Gmina, Szkoty, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba zag¢, Liczba
rekreacyjnych,  sportowych, organizacje Szkoty, srodki zewrgtrzne uczestnikow Liczba
integracyjnych dla dzieci i mtodzig pozaradowe | organizacje zaje, Liczba
pozarzadowe _uczestnikow
i inne jaki % uczestnikow

tych zag¢ stanows
dzieci i mtodzie
pochodace z rodzin
problemowych,
Jaki % dzieci z rodzin
korzystajcych
Z pomocy spotecznej
bierze udziat w tych
przedsgwzieciach
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Cel szczeg6towy 4.1. Tworzenie warunkéw do podejmamia lokalnych inicjatyw.

Dziatania

Instytucja

odpowiedzialne

Realizatorzy

Zrédta finansowania

Wskaznik

4.1.1. Organizacja szkale  warsztatow Gmina Gmina, PUP|  Srodki wlasne gminy, Liczba szkolé,
i spotkaa z zakresu funkcjonowanja organizacje srodki zewrgtrzne Liczba uczestnikow
organizacji pozargowych oraz pozaradowe
mazliwosci  pozyskiwania przez nje
srodkow zezrodet zewmtrznych.
4.1.2. Organizacja szkdlekurséw, warsztatoy ~ Gmina Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba szkolé,
dla lokalnych lideréw. organizacje srodki zewrgtrzne Liczba uczestnikéw,
pozaradowe Liczba liderow
lokalnych
dziatapcych w gminie
4.1.3. Prowadzenie dzi@a i  tworzenie Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy;, Liczba powstatych
warunkéw do powstawania organizacji organizacje organizacje srodki zewrgtrzne organizacji
pozaradowych, grup formalnych pozaradowe | pozaradowe pozaradowych i grup
i nieformalnych. i inne

Cel szczego6towy 4.2. Aktywizowanie mieszkadw.

Dziatania Instytuclg _| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne

4.2.1. Wspieranie i pobudzanie inicjatyw Gmina, Gmina, Srodki wtasne srodki Liczba przedswzie¢
mieszkacoOw w zakresie organizacji organizacje organizacje zewretrzne podgtych z inicjatywy
roznorodnych  dziata i  imprez] pozaradowe | pozaradowe _ mieszkacow
. . . N . Liczba uczestnikéw
integracyjnych i okoliczniciowych. i inne

4.2.2. Pozyskiwanie lokalnych liderdw Gmina, Gmina, Srodki wlasne srodki Liczba zrealizowanych
dziatapcych na rzecz rozwoju lokalnej organizacje organizacje zewretrzne dziata
spotecznéci. pozaradowe | pozaradowe

i inne
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Cel szczegotowy 5.1. Promocja zdrowia i zdrowegoy$it zycia.

Dziatania Instytucl_a .| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
5.1.1. Organizacja spotkgromupcych zdrowy Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, Liczba spotka,
styl zycia. Placowki Placowki srodki zewrgtrzne Liczba uczestnikow
Stuzby Zdrowia Stuzby
Zdrowia
5.1.2. Edukacja zdrowotna dzieci i mtodaie Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, |Liczba dziata, Liczba
Placowki Placowki srodki zewretrzne uczestnikow
Stuzby Zdrowia, Stuzby
Szkoty Zdrowia,
Szkoty

Cel szczeg6towy 5.2. Profilaktyka zdrowotna i popnaa dosgpu do specjalistycznej opieki medycznej.

Dziatania MEBSIVE) .| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
5.2.1. Organizacja lub  wspieranie baga Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, |Liczba dziata, Liczba
profilaktycznych i imprez propagigych Placowki Placowki srodki zewretrzne uczestnikow
profilaktyke zdrowotrs. Stuzby Zdrowia, Stuzby
organizacje |Zdrowiaiinne
pozaradowe
5.2.2. Dziatania zmierzgge do zmniejszenja  Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, | Liczba dziata, Liczba
skali wystpowania wad postawy u dzieci Placéwki Placowki srodki zewretrzne uczestnikow
i mtodziezy. Stuzby Zdrowia, Stwzby
organizacje |Zdrowiaiinne
pozaradowe
i inne
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Cel szczegotowy 5.3. Zmniejszanie skali uzalden.

Instytucja

Dziatania .~ __| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
5.3.1. Monitorowanie problemu uzaieen nal] Gmina, GOPS, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba os6b
terenie gminy. GKRPA GOPS, srodki zewretrzne z problemem
GKRPA alkoholowym
5.3.2. Zwikszenie dospnaici pomocy Gmina, GOPS| Gmina, Srodki wtasne gminy;, Liczba porad,
terapeutycznej, psychologicznej, prawnej GKRPA GOPS, srodki zewretrzne Liczba uczestnikow
dla os6b uzalaionych od alkoholu i ich GKRPA
rodzin.
5.3.3. Propagowanie styldycia wolnego od Gmina, GOPS, Placowki Bezinwestycyjne Liczba osdéb
alkoholu i uzalenien. GKRPA, Stuzby z problemem
Placowki Zdrowia alkoholowym
Stuzby Zdrowia
5.3.4. Pomoc socjalna dla os6b i rodzBOPS, GKRPA  GOPS, Srodki wlasne gminy | Liczba oséb i rodzin,
dotknitych problemem uzataien. GKRPA Liczba podpisanych
kontraktow socjalnych),
% zrealizowanych
kontraktow socjalnych
5.3.5. Dziatania informacyjne w zakresi&mina, GOPS, Gmina, Srodki wiasne gminy;, Liczba osdb, ktérym
uzalenien i leczenia. GKRPA GOPS, srodki zewrgtrzne udzielono informacji
GKRPA
5.3.6. Wspotpraca z nauczycielgnemina, GOPS,  Gmina, Bezinwestycyjne Liczba dzieci
i pedagogami  szkolnymi pod atem| GKRPA, Szkoty =~ GOPS, i mtodziezy
problemu uzabmien wsréd — dziecl GKRPA, z problemem
i mlodziezy szkolne. Szkoly uzalenien
5.3.7.Funkcjonowanigwietlic srodowiskowych.l Gmina, GOPS, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczbaswietlic
GKRPA, Szkotyy  GOPS, srodki zewrgtrzne srodowiskowych
GKRPA Llcz_ba uczestn_lkéw,
SZkOl'y, Liczba godzin

funkcjonowania
swietlicy
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Cel szczegotowy 6.1. Nowoczesny system edukaciji.

Dziatania EBSIVIE) .| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
6.1.1. Modernizacja infrastruktury obiektow Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba
szkolnych. GZEAS, Szkoty GZEAS, budzet pastwa,srodki zmodernizowanych
Szkoly zewngtrzne __ placowek
Liczba inwestycji
6.1.2. Doposzenie szkét w nowoczesny sptz Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, | Liczba funkcjonalnych
i srodki dydaktyczne. GZEAS, Szkoly  GZEAS, srodki zewrgtrzne placowek
Szkoty
6.1.3. Podnoszenie kwalifikaciji kadr Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, Liczba osob, ktore
pedagogicznych. GZEAS, Szkotyl GZEAS, srodki zewrtrzne podniosty kwalifikacje,
Szkoty Llczba} przedsiwzigé
zorganizowanych przez
kadry dzeki
podniesieniu
kompetenciji
Cel szczegotowy 6.2. Doghnos¢ bogatej oferty edukacyjnej.
Dziatania MEBSIVE) .| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
6.2.1. Pomoc w zdobyciu wyksztaicepia Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, | Liczba beneficjentow
i nowych  kwalifikacji przez o0sobyGZEAS, Szkoty  GZEAS, budzet paistwa, PFRON
niepetnosprawne. Szkoty i inne
6.2.2. Promocja tworczoi mtodych artystow. Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, |Liczba dziata, Liczba
GZEAS, Szkotyl GZEAS, srodki zewretrzne uczestnikow
Szkoty,
organizacje
pozaradowe
i inne

66



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2009 — 2015

Dziatania Instytuq_a .| Realizatorzy Zrodta finansowania Wskaznik
odpowiedzialne
6.2.3. Organizacja lub wspieranie szkolniciwa Gmina, Gmina, Srodki wtasne gminy, | Liczba dziata, Liczba
0s6b dorostych. GZEAS, Szkoty  GZEAS, srodki zewretrzne uczestnikow
Szkoly i inne
6.2.4. Inicjowanie, organizowanie, promocja Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, | Liczba przedsiwzieg,
réznorodnych form dziata sprzyjajcych| GZEAS, Szkoly  GZEAS, srodki zewretrzne Liczba uczestnikow,
ksztattowaniu u dzieci i mtodzig postaw Szkoty, % uczestnikow, ktorzy
patriotycznych,  poszanowania  dla organizacje " ztc)):alzlarl:i%@;niu
tradycji i historii oraz dorobku gminy poziairnz:‘]deowe prze?jsdzwziqcia
i regionu.
6.2.5. Organizowanie lub wspieranie Gmina, Gmina, Srodki wiasne gminy, | Liczba przedsiwzieg,
przedsiwzieé przyblizajacych dzieciom GZEAS, Szkoly  GZEAS, srodki zewrgtrzne Liczba uczestnikow, %
i mlodziezy kulture wysoky w miejscu Szkoty, uczestnikow, ktorzy
i poza miejscem zamieszkania. p%?:r%?\;ﬁ " Zgzggr‘:i‘ié@;mu
i inne przedsgwzigcia
6.2.6. Promocja i wspieranie form eslzania Gmina, Gmina, Srodki wlasne gminy, | Liczba realizowanych
czasu wolnego przez dzieci i mlodzieGZEAS, Szkolyy GZEAS, srodki zewrtrzne przedsgwzieé, Liczba
ktére sprzyjaj rozwojowi zainteresowa Szkoly, uczestnikow
organizacje
pozaradowe
i inne
6.2.7. Szkolenia dla dzieci i miodzig Gmina, Szkoty,| Gmina, Szkoly|  Srodki wiasne gminy, | Liczba szkolé, Liczba
gimnazjalnej w zakresie zasad ruchu Policja Policja srodki zewretrzne uczestnikow

drogowego z madiwoscia uzyskania
karty rowerowej i motorowerowe;j.

|

% uczestnikdw, ktorzy
przyshpili do
egzaminu na kagt
% uczestnikdw, ktorzy
otrzymali kart

6.2.8.

Szkolenia dla dzieci szkét podstawow
na temat zasad bezpieagva w ruchy
pieszym i drogowym.

y&mina, Szkoty,
I Policja

Gmina, Szkoty,
Policja

Srodki wiasne gminy,
srodki zewretrzne

Liczba szkolé, Liczba
uczestnikow
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4. Zarzadzanie realizacp strategii

4.1. Odpowiedzialnd¢ za koordynacije realizacji strategii

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marc@420 o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728) pimtem odpowiedzialnym za
koordynacg realizacji Strategii Rozweywania Problemow Spotecznych
w Gminie Swiedziebnia na lata 2009 — 2015 jest Kierownik Gmeigo Grodka
Pomocy Spotecznej $wiedziebni.

Ponadto w realizacji strategii oczekuje; svsparcia | pomocy unej
wymienionych instytuc;ji:

e Powiatowego Urgdu Pracy;

e Placowek éwiatowych;

e Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych;
e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

e Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnhospréasino
e Organizacji pozardowych;

o Parafi;

e Placowek opieki zdrowotnej.
4.2. \Wdrazanie i monitoring strategii

Monitoring strategii polega na agtym sledzeniu procesu wdtania
strategii i ocenie sposobu realizacji oraz rezaltatdziatax przy pomocy
odpowiednio dobranych wskiaikow. Monitoring umaliwia identyfikackg
nowych probleméw, ocen zaangaowania i wspoOipracy jednostek
odpowiedzialnych za realizacjstrategii oraz ocen rezultatow dziala
W oparciu o wnioski z analizy gromadzonych nazipe informacji nasfpuje
aktualizacja i dostosowanie zapisOw strategii dkodojacych seé zmian

prawnych, gospodarczych i politycznych.
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Podstaw skutecznego wdeéenia strategii jest system informacji
o zjawiskach i procesach spoteczno — gospodarczgchodacych na terenie
gminy. Inicjupc dziatania majce na celu osgnigcie wytyczonych w strategii
celdéw, naley systematycznie gromadzinformacje o efektach ich realizacji
I skutecznéci  zastosowanych  instrumentéw.  Glownymi  obszarami
monitorowania i ewaluacji strategi svyznaczone dziatania.

Planuje si spotkania zespotu roboczego przynajmniej raz wi rakcelu
przedyskutowania wnioskow wynilgglych z analizy danych zebranych w ramach
monitoringu oraz podgia decyzji o wprowadzeniu koniecznych zmian i «nijen
do strategii, np. rozszerzenie listy dzighab celdéw, opracowanie nowych programow
operacyjnych, etc.

Na podstawie wnioskow wynikg@ych z monitoringu zespoét roboczy — we
wspOtpracy z podmiotami uczestnicgmi we wdraaniu strategii — co roku
opracowuje roczny harmonogram realizacji daalaapisanych w Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych w GmiSigiedziebnia na lata 2009 —
2015.

4.3. Wskazanie sposobéw dokonywania zmian strategii

Strategia rozwizywania problemow spotecznych jest dokumentem
okreslajacym cele i dziatania w zakresie problematyki spoieg realizowane
w Gminie Swiedziebnia do roku 2015. Strategia nie jest dokubem®
zamknetym i stosowanie do wynikdw monitoringu oraz zmizachodzcych
w otoczeniu, jak i w samym spotedztwie, lgdzie wymaga okresowej
aktualizacji. Przygotowanie projektu dokumentu ggeprzygcie przez Rag
Gminy kaaczy pierwszy etap planowania. Dlugookresowy chamatanowania
strategicznego w zakresie problematyki spoteczngpaga stategdledzenia

zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, sptgch i ich uwzgidniania
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w strategii.

Aktualizacy; Strategii proponuje sdokonywa& na podstawie analizy realizaciji
szczegobtowych celéw i zaflaZbierane podczas monitorowania informacje stapowi
baz do weryfikacji i aktualizacji Strategii Rozgaywania Probleméw Spotecznych.
Zmiany w strategii &da przyjmowane w drodze uchwaty Rady Gmiwiedziebnia.

70



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swiedziebnia na lata 2009 — 2015

5. Zafgczniki

Zafacznik Nr 1 Ankietadot. problemu uzalmien i przemocy wrod miodziey

ANKIETADLAGIMNAZJALISTOW

1. Klasa
| 111 1l

J

2. Pl&
1 Kobieta [1 Mgzczyzna

3. Czy mieszkasz z obojgiem rodzicow?
1 Tak "1 Nie 1 Tylko z tat 1 Tylko z mama
1 Z innym opiekunem (np. Balagi.........ccccoeeeveeeeennnnnn.

4. Czy miat& kontakt z alkoholem?
1 Tak 1 Nie

5. Gdzie nasgpit pierwszy kontakt z alkoholem?

6. Alkohol pomaga w sytuacjach kryzysowych?
1 Tak "1 Nie 1 Czasami

7. Czy potrafisz s¢ obejs¢ bez picia?
1 Tak " Nie

8. Najczsciej siegam po?

1 Piwo 1 Wino 1 Wabdka

) Drinki [ Nalewki 1 Inne alkohole ...........coooviiiiiiiiiiini s
1 Nie dotyczy

9. Skad bierzesz pienadze na alkohol?
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10. Kto szczegodlnie powinien przeciwdziataalkoholizmowi?
1 Szkota 1 Rodzina ] Kosciot

1 Policja 1 Parlament [] Organizacja AA

1 Wszystkie organizacje [ Nie wiem

11. Kiedy ostatnio spaywates alkohol?

12. Czy miat& kontakt z narkotykami?
1 Tak 1 Nie

13. Gdzie nasipit pierwszy kontakt z narkotykami?

14. Jaki rodzaj narkotyku probowates / bierzesz ?

) Amfetamina "1 Kokaina [ Marihuana

"] Kwasy-LSD 1 Heroina  [] Opiaty

1 Inhalanty 1 Kleje 1 Ekstasy- "piguty”
1 Crack "I Kompot [] Haszysz

] Barbituranty ) Innesrodki [ Nie dotyczy

15. J&li bierzesz jak czsto?

16. W jakim celu bierzesz?

[ Zeby st lepiej poczd, zapomnié o problemach

[1 Zeby sk nauczy do klasowki

[ Zeby sk lepiej bawé na imprezach

[1INNE: NAPISZ JAKIE .vvvvvvevviviiieeee e e e e e e e e e e e

17. Czy masz trudndci aby zdoby narkotyki?
1 Tak 1 Nie 1 Nie dotyczy

18. Kto wedtug Ciebie powinien przeciwdziat& narkomanii?
1 Szkota 1 Rodzina (] Policja

1 Kosciot 1 Parlament [1 MONAR

1 Wszystkie instytucje’] Nie wiem
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19.Czy zauwaasz przemoc w Swoim otoczeniu?
1 Tak 1 Nie

20. Gdzie najczsciej doznajesz przemocy?

1 Dom (1 Szkota 1 Wsrdd kolegéw
111NN, QAZIE? v

21. Czy reagujesz, gdy ktokogos krzywdzi?

[] Tak [] Nie

22. Gdzie mana zwrdcié sig 0 pomoc w przypadku doznawania przemocy?

1 Policja 1 Szkota  [1 Stuzba zdrowia

23. Czy stuszna Twoim zdaniem jest opinize sprawcy przemocy to osoby stabe, nie
radza sobie z sami ze s¢f?

[ Tak [ Nie

24. Czy stosowanie przemocy jest skutecznym sposabszwigzywania probleméw?

[ Tak [ Nie

25. Jak czsto sam uciekasz gido stosowania przemocy, aby agjnaé jakis cel?

"] Bardzorzadko (1 Czasami [] Czsto

26. Kiedy Twoim zdaniem zwykle przemoc ma miejsce
1 Pod wptywemsrodkéw odurzajcych (alkohol, narkotyki),
1 W sytuacjach zaimosci (np. psychiczna, finansowa),

1 Nie ma to znaczenia, zwykle jest to impuls.
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